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NHOM TAC GIA

Huynh Thé Du — Chi nhiém Dé an

Ong Huynh Thé Du, la Giang vién va Nghién ciu vién cao cap cua Trudng
Chlnh sach Cong va Quan 1y Fulbright. Linh vuc nghlen ctu chinh cua éng
gom: kinh té d6 thi, phat trién co so ha tang, phat trién ving va dia phuong. va
tai chinh ngan hang. Ong Du d4 ting lam viéc tai Ngan hang BT-PT Viét Nam
tir 1996-2005. Ong thudng xuyén tham gia cac thao luan chinh sach o Viét
Nam. Ong Du di hoc dai hoc nganh xay dung dan dung va nganh quan tri kinh
doanh; sau dai hoc cac nganh kinh té hoc ung dung va chinh sach cong, kinh té
phat trién. Nam 2010 6ng nhan bang thac sy vé quan ly cong va nam 2013, 6ng
nhan bang tién sy tai Pai hoc Harvard véi trong tm vé phat trién do thi va
chinh sach cong. Ong la cha nhiém cia cac bai phan tich danh gia sic canh
tranh va goi ¥ dinh hudng chién luoc phéat trién cho TPHCM nam 2015, Ha
Giang nam 2016-2018, Tay Ninh nam 2016 va Vinh Phiic nam 2016, Binh Dinh
nam 2018. Hién 6ng dang 1am cb van chinh sach phat trién cho tinh Tay Ninh;
thanh vién nhém chuyén gia cia TPHCM va thanh vién nhom tu van phat trién
viing mién Trung do dng Tran Du Lich dung dau. Ong Du c6 nhiéu bai bao
dugc diang trén cac tap chi quoc té uy tin.

Nguyén Xuan Thanh

Ong Nguyén Xuan Thanh nguyén 1a Giam doc Truong Chinh sach Cong va
Quan ly Fulbright (FSPPM), Dai hoc Fulbright Viét Nam. Hién nay ong la
giang vién Chinh sach cong tai FSPPM va la can bo nghién ctu cao cap tai
Truong Harvard Kennedy, Pai hoc Harvard. Cac linh vuc nghién ctru chinh caa
6ng Thanh bao gom tai chinh phét trién, dau tu cong va kinh té vi mo. Trudc
khi giang day va lam cong tac quan ly tai Truong Fulbright, dng Nguyén Xuan
Thanh 1am viéc tai Uy ban Nhan dan TP.HCM. Tai FSPPM, 6ng Nguy&n Xuan
Thanh giang day cac mén hoc Tai chinh phét trién, Tham dinh dau tu cong,
Thuyc thi chinh sach va Lanh dao trong khu vyc cong. Ong Nguyen Xuén Thanh
nhéan bang ctr nhan Kinh té danh du tai Dai hoc Delhi, An D9, bang thac si Kinh
té va Tai chinh tai Pai hoc Warwick, Anh Quéc va bang thac si Quan ly nha
nudéc tai Dai hoc Harvard, Hoa Ky.




P6 Thién Anh Tuin

Ong B3 Thién Anh Tuin I giang vién cia FSPPM. Linh vuc nghién ciu hién
hay cua ong gom: chinh sach kinh té vi mo, tai chinh ngan hang va tai chinh
phat trién. Ngoai hoat dong giang day va nghlen ctru tai FSPPM, 6ng TUan con
tham gia thao luan trén cac dién dan kinh té va cong tac véi cac to bao vé cac
cha d@é kinh té vi mo, tai chinh va hé théng ngan hang Viét Nam. Ong Tuén
cling tham gia vao mot s6 phan tich chinh sach cua nhdm cac nha nghién ctu
tré theo yéu cau ciia Thu tugng Chinh phi. Ong 13 d6ng tac gia cua cac bai phan
tich danh gia stc canh tranh va goi ¥ dinh huéng chién lugc phat trién cho
TPHCM nam 2015, Ha Giang nam 2016, Tay Ninh nam 2016 va Vinh Phuc
nam 2016. Ong Tuén ting 12 giang vién Khoa Kinh té thudc Truong Pai hoc
Nong Lam TPHCM. Ong Tuan c6 bang Thac si Chinh sach cong ctia FETP va
bang Cu nhan Tai chinh — Ngan hang caa Truong Pai hoc Ngan hang TPHCM.
Ong Tuan hién 1a thanh vién nhom tu van chinh sach cho tinh Ha Giang va tinh
Tay Ninh cua FSPPM.

Hoang Vin Thiang

Ong Hoang Vian Thang hién la Giang vién tap su, kiém Chuyén vién nghién
ctru va Phét trién Chuong trinh tai Truong Chinh sach Coéng va Quan ly
Fulbright (FSPPM), Bai hoc Fulbright Viét Nam (FUV). Ong Thang tot nghiép
chuong trinh Thac si vé Chinh sach Cong nim 2013 tai Chwong trinh Giang
day Kinh té Fulbright. Sau khi tét nghiép, 6ng Thang 1am phan tich dau tu vé
cac du &n phaét trién co so ha ting giao thong va khu cong nghiép trén dia ban
TP.HCM, sau d6 la Giang vién cta Khoa Quan ly Nha nudc, va 1a Trudng ban
Nghién ctu caa Vién Chinh sach Cong tai Dai hoc Kinh té TP. HCM dén nam
2017. Cac linh vuc nghién ciu chinh caa 6ng Thang bao gom: phan tich va
danh gia nang luc canh tranh cta cac da phuong, phét trién doanh nghiép nho
va vura; va tap trung sau vao viéc ung dung va hoan thién mo hinh hop tac céng
tu tai Vit Nam. Ong Thang da va dang tham gia vao cac bai phan tich danh gia
stc canh tranh va goi y dinh huéng chién lugc phét trién cho nhiéu dia phuong
nhu Ha Giang, Thai Nguyén, Thira Thién Hué, Quang Ngii, Binh Dinh, Tra
Vinh, va An Giang.




Trong qua trinh trién khai xay dung Dé an, Nhom tu van c6 tham van va nhan
duoc nhiéu y kién gop vy tir cac chuyén gia doc lap gom:

PGS. Tran Ngoc Anh — Pai hoc Indiana, Hoa Ky, Thanh vién T6 tu van
cua Tha tuong

Tién sy Nguyén Pinh Cung — Vién truong CIEM, Thanh vién T6 tu van
cua Thu tudng

GS. David Dapice, Kinh té truéng Chuong trinh Viét Nam tai Pai hoc
Harvard

Ong Phan Chanh Dudng — Nguyén la Tong giam dbc Cong ty IPC

GS. Tony Gomez-Ibanez — bai hoc Harvard

Ong Tran Hitu Hau — Uy vién Thuong truc Hoi dong Hoa giai caa Hiép
hoi Diéu Viét Nam

Tién sy Tran Cong Khanh Giam doc Trung tam Phét trién Diéu

Tién sy Tran Du Lich — Thanh vién T6 tu van cia Thu tuéng

Tién sy Vii Tién Loc — Chu tich VCCI

PGS. Eddy Malesky — bai hoc Duke, Hoa Ky

PGS. Pham Duy Nghia — Dai hoc Fulbright Viét Nam

GS. Richard Peiser — Pai hoc Harvard

Ts. Jay Rosengard — Giang vién Pai hoc Harvard

PGS. Nguyén Vin Sanh — Pai hoc Can Tho

Tién sy Pang Kim Son — Nguyén vién truong Vién Chinh sach Nong
nghiép

Tién sy Ngd Viét Nam Son — Sang lap va diéu hanh NGOVIET Architects
& Planners

PSG. Tran Pinh Thién — Thanh vién T6 tu van cua Tha tudng

Ong Nguyén Hitu Tho — Chu tich Hiép hoi Du lich Viét Nam

Tién sy Nguyén DS Anh Tuan - Vién truong Vién Chinh séch Nong nghiép
Ong Nguyén Van Tuén — Chu tich Hiép hoi Béng, Soi Viét Nam

Va nhitng ngwoi khdc trong cdc linh vuc chuyén mon






TOM TAT NGAN

Cho du khi tach Tinh, Binh Phudc phai nhan 1y phan khé khin, nhung sau hon
hai thap nién, khoang céch vé sb thu ngan sach va thu nhap binh quan dau nguoi
da duoc rdt ngin so véi Binh Duong. Binh Phuéc & mic trung binh so véi ca
nuéc. Tuy nhién, nhitng két qua dat duogc 1a chua twong xung voi tiém ning va
ky vong cua Tinh. Nguyén nhén 1a do Binh Phudc dang bi bo trong cai 4o co ché
chung cua ca nuéc, chua xac dinh hudng di mot cach hop Iy dé tan dung dugc
tiém nang va loi thé, giam thiéu nhiing khé khan, hoa giai nhiing thach thirc. Néu
Binh Phudéc tiép tuc voi cach lam nhu thoi gian qua thi khd cé nhimng thay doi
dang ké. Dé c6 su dot pha, Binh Phudc can c6 cach 1am méi trén co so van dung
cac quy dinh hién hanh mét cach sang tao nham tan dung duoc cac tiém ning va
loi thé caa Tinh, vi muc tiéu Binh Phuéc trg thanh dia phuong phét trién, Biém
dén 2045.

1. Vi tri ciia Binh Phwéc qua céc chi tiéu then chot

Kha ndng tao viéc 1am va chdt lirong viéc 1am. Kha ning tao viéc lam cua Binh
Phugc thugc nhom cao khi so sanh véi 11 dia phuong trong ving gom Bén Tre,
Binh Duong, Binh Thuén, Pak Lik, Pak Nong, Pong Nai, Lam Pong, Long An,
Ninh Thuan, Tay Ninh va Tién Giang. Tuy nhién, sitc hit caa Binh Phuéc ¢6 dau
hiéu giam trong 10 nim gan day vai téc do ting truong dan sb chi con 1,3% so
V6i 3% giai doan 1997-2009. Khu vuc kinh té chinh thic chi méi dap tng duoc
khoang 30% nhu cau viéc 1am va luc luong lao dong c6 ky ning chiém chua dén
10%. Chi c6 khoang 1/5 ngudi lao ddng ¢ bao hiém x& hoi (ludi an sinh). Binh
Phudc khdng c6 nhiéu “bo sita” hay nhitng co s& viéc 1am c6 thu nhap va doi
séng ngudi dan 6n dinh. Hién tai chua xuét hién cac “ngdi sao” mot cach rd nét.

Nding sudt lao déng va muc séng nguwoi dan. Binh Phudc xép hang 9 vé
GRDP/ngudi nam 2004 va da ting 1én hang 6 ndm 2017. Pay 1a mot sy thay doi
tich cuc. Thu nhap binh quan ngudi nam 2018 cia Binh Phudce trong duong binh
quan cua ca nudc va & gitra nhom so sanh. N6i chung sy thay doi va cai thién cua
Binh Phudc vé nang suat lao dong, mac séng ngudi dan va giam nghéo khéng co
su noi troi so véi mat bang chung caa ca nudéc.

Nguaon thu va tinh bén viing ciia ngan sach. Thu ngan sach binh quan dau nguoi
ctia Binh Phudc tir hang 4 nam 2004 da roi xudng hang 9 vao nam 2010 va hién
da co su phuc hdi va xép hang 7. Diéu tich cuc Ia trong nhitng nam gan day kha
nang thu ngn sach ctua Binh Phudc d3 ting rat dang ké. Kha niang dén nim 2020
s& cham ngudng 10 nghin ty ddng véi mac ting 21%/nam, gip doi giai doan
2010-2015. Pay 1a mot nd luc rat I6n cia Binh Phudc. Tuy nhién, Tinh dang gip
thach thirc vé tinh bén viing caa ngan sach do ngudn thu khdng bén viing (céc
ngudn thu mot 1an tir khai thac gia tri dat) co ty trong cao va ngay mot gia tang.



Liwec lwong doanh nghiép, nguoi gioi va nguoi khé gida. Mat do doanh nghiép/1000
dan cua Binh Phudc xép thir 20 cua ca nude va chi thap hon Binh Duong, Dong
Nai va Long An trong nhém so sanh. Luc lugng doanh nghiép ¢ Binh Phudc cé
vai tro twong dbi trong viéc tao ra viéc 1am, nhung khiém ton trong viéc tao ra
cac ngudn thu ngan sach. S ngudi gioi va cac gia dinh kha gia con kha khiém
tén. Binh Phudc chua thuc su 1a mién dit hira cho cac doanh nghiép, manh dat
thu hut va nudi dudng cac tai ning; va chua 13 noi nhitng nguoi kha gia chon dé
sinh sdng va dau tu tai san caa minh.

2. Nang luc canh tranh cia Binh Phwéc

So sanh véi cac dia phuong gdm: Bén Tre, Binh Duong, Binh Thuan, Pong Nai,
Pik Lak, ik Nong, Lam Bong, Long An, Ninh Thuan, Tay Ninh va Tién Giang,
Binh Phuéc c6 kha nang canh tranh trung binh thap (gitra bat loi va trung tinh)
S0 VOi cac dia phuong trong nhom so sanh. Khi néi dén viéc lya chon dia diém
dau tu ctia cac doanh nghiép, noi 1am viéc cua lao dong ¢ k§ ning va noi séng
cua nhitng ngudi kha gia thi Binh Phudc khong phai 13 mot vai cai tén duoc nhac
dén dau tién trong ving. Pay 1a mot bat loi d6i voi Tinh.

3. Nhan dién cac cum nganh, chudi gia tri va cac san pham, dich vu

Dwa vao viéc nhan dién cadc cum nganh va chudi gia tri cia ca nudc do cac to
chtic ¢6 uy tin thyc thién, nhat 1a cac phan tich gan day cia Ngan hang Thé gioi
va cac quy hoach qudc gia, cling véi viéc phan tich thuc té tai Binh Phuéc, cac
cum nganh va chudi gia tri caa Binh Phuéc ¢ thé phan chia thanh ba nhém sau:

Nhing cum nganh, san pham c6 tinh chién lirgc hay tiém ndng phdt trién gom:
diéu; cao su va ché bién gd; cay an trai; dét may va da gidy; nganh céng nghiép
phu tro va ché tao; va dich vu ban budn ban ¢ va hau can. Pay 1a nhém ma Tinh
can xem xét dé tap trung nguon luc hd tro phat trién.

Nhitng cum nganh, san pham va dich vu can nam bat theo tin hiéu thi trrong
gom: chin nudi quy mé 16n; du lich; ning luong tai tao; va cong nghé thong tin.
Hién tai c6 mot s tin hiéu, nhung chua thuc sy rd rang. Tinh chi nén tap trung
khi c6 céc tin hiéu rd rang ma cu thé 1a c6 cac doanh nghiép véi quy mo du lén.

Nhém theo co ché thj truong gom: cAc loai san pham nong nghiép, cong nghiép
va dich vy khong thugc hai nhdm trén. Hién tai khong cd dau hi¢u cho thay nhiing
san pham dich vy nay c6 tiém néng tao ra nhiéu viéc lam chat lwong va nguon thu
ngan sach doi dao cho Tinh.

4. Nhirng nguyén nhan lam cho két qua chua twong xwng véi Ky veng

e Thong tin dir liéu so sai va khong tin cay.
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e Quy hoach va cong tac lap ké hoach khéng phu hop.

e Diéu hanh dua vao GRDP va chia theo ba nganh (néng nghiép, cong
nghiép, dich vu) khéng phan anh ding muc tiéu va tao ra su chia cat.

e Co ché khuyén khich nguoc dbi vai can bo cong chic.
e M0 hinh silo hay su thiéu gan két cua bo may.

e Canh tranh cao va khong c6 dong co hop tac gan voi van dé gia dat bang
khong cua cac dia phuong.

e Thiéu sy gan két va chung lung dau cat ca ba try cot trong x& hoi gom:
nha nudc, doanh nghiép va cong dong hay xa hoi.

e Banhan t6 trong yéu gom: ngudi dam nghi dam lam, lién minh van hanh
va ung hg, va su tham gia cta cac doi tac co logi ich dai han khong rd rang.

5. Nhan dién co hi va nhan to quyét dinh

Co hoi dang dén véi Binh Phudc véi cac dau hiéu: (i) cac hoat dong kinh té trong
vung dang lan téa manh trong bdi canh Binh Phudc 13 noi “duy trit” cho phat trién
cua vung; (i) lgi thé cua Binh Phuéc trude tac dong cua bién ddi khi hau va nuéc
bién dang; va (iii) khat vong vuon 1én dang rat manh mé & Binh Phudc.

Kinh nghiém tir cac noi cho thay thanh cong chii yéu 1a nho céch 1am trong boi
canh cac dia phuong & gan nhau thuong cé nhiing co hdi va thach thirc nhu nhau.

6. Quan diém va dinh hwéng phat trién

1. Phét trién - kinh té x4 hoi tinh Binh Phudc dén nam 2030, tam nhin 2045
phai phil hop véi chién lugc phat trién kinh té x& hoi ctia ca nudc va ving
kinh té trong diém phia Nam, nam bt dugc xu hudng trén thé gigi va thich
nghi tét trudc nhiing thay d6i khé luong.

2. Phét trién kinh té - x4 hoi cua tinh Binh Phudc duoc dit trong béi canh
phat trién cua trung tam kinh té 16n nhat cia ca nuéc; chuyén tir vi tri “du
tri” thanh mot dong luc tang trudng va phat trién cho ca ving bang cong
nghiép hoa va d6 thi héa nham nang cao ty phan cdng nghiép va dich vu
trong co cau kinh té, gié tri cac chudi gia tri va cum nganh cua ca ving.

3. Cong nghiép héa nong nghiép tao ra sy dich chuyén lao dong tir nudi trong

sang cdng nghi¢p va dich vy; phat trién cac cum nganh san pham mang

tinh chién lugc véi trong tam la cac khau ché bién va dich vu c6 gia trj gia
ting cao gan Vai viéc 1am 6n dinh cho ngudi dan.
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4. Hudng dén phat trién bén viing bang viéc két hop chit ché giira phat trien

kinh té x& hoi véi cac chinh sach an sinh xa hoi theo nguyén tic khong dé
ai bi bo lai phia sau va gii vitng an ninh quéc phong, wu tién dau tu vao
nhitng nganh va linh vuc, cc trung tam d6 thi va hanh lang phat trién tao
ra nhiéu cua cai cho Tinh gan véi céc chinh séch an sinh x& hoi hd trg
nhitng nguoi yéu thé va khuyén khich ho vuon 18n va tang cuong tinh hitu
nghi vai cac dia phuong bén kia bién gidi caa Campuchia.

Nam bt tot cac co hoi, thich tng vai nhiing bién dong trén thé gici va cac
rai ro co thé xay ra, chu dong voi nd luc ban than va tranh thi ciing nhu
thu hat t6i da cac yéu té tir bén ng0a1 nhung khong trong cho vay lai vao
bén ngoai hay dat cugc qua Ion vao mét vai co hoi nao do.

7. Xac dinh Tam nhin:

Binh Phudéc — Diém dén 2045

8. Cac muc tiéu dén nim 2045

1.

Tré thanh dia phuong c6 toc do tang truéng kinh té va thu hat viéc lam
chat luong cao thugc nhom dan dau cua ca nudéc.

Mién dat htra cho cac doanh nghiép dén to chirc cac hoat dong kinh doanh
tao ra lgi nhuan cho minh va cua cai cho toan xa hoi.

Tao dung méi trudng dé nhimg ngudi c6 kha ning phat huy tri tué dat duoc
cac muc tiéu cua minh va tao ra cac logi ich cho xa hoi.

Tao dung méi trudng séng tot, hoa hop vai thién nhién va bén viing.

Cac chinh sach anh sinh xa hoi tap trung vao tinh hiéu qua vi muc tiéu
“khong dé ai bi bo lai phia sau”.

9. Céac kich ban phat trién

Bang 1: Céc kich ban phat trién

2020 2025 2030

Dién s6 (nghin nguoi)

Hién tai (1,31%) 1.011 1.079 1.151
Cao (3%) 1.011 1.172 1.357
Nhu Binh Duong (2004-2014) 1.011| ~1.500| ~2.000
GRDP-PPP/nguwdi (nghin USD) 1.094 1.168
Tang hang nam 3% 8 9,4

Tang hang ndm 6% 10,7 14,4
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Tang hang nam 8% 13 19
Thu ngén sach (nghin ty VND) 1.094 1.168
Tang hang ndm 7% 10 14 20
Tang hang nam 11% 10 17 28
Tang hang nam 15% 10 20 40
10. Cactrong tam

11.

. Dya vao tin hiéu thi truong dé phat trién cac cum nganh theo hudng ting

gia tri gia tang va kha ning tao viéc 1am co thu nhap tét va gia tang 6n dinh.
Céc loai san pham cu the 1a do thi truong quyét dinh do vay, chinh sach
cua Tinh nén la hd tro hay tao diéu kién dé nhiing nganh, san pham co kha
nang phat trién va han ché tdi da cac chinh sach h tro tryc tiép.

. Xay dung cac ha tang chién luoc gan véi cong nghiép hoa va do thi hda co

trong tdm tao cl huych cho su phat trién caa Tinh. Cu thé 1a cac ha tang tai
c4c trung tdm va hanh lang phat trién nhu duoc néu ¢ phan sau. Trong do,
hé thong duang bo cao toc két ndi véi cac dia phuong phat trién hon o vai
trd chién luoc.

. Céc chinh sach rd rang, nhat quan va thyc té trong viéc thu hit va gitr chan

cac doanh nghiép, ngu’O’I gioi va nguoi kha gia trén nguyén ta tic “ngudi thoi
sao hay nhét duoc cay sao tot nhat”. Tao dung méi trudng canh tranh lanh
manh gan vai viéc hop tac can thiét trong viéc tao dung céc van dé cd loi
cho tat ca cac dbi tugng trong cac cum nganh

. Tro thanh mét dia phuong thuc thi cac chinh sach an sinh x& hoi sang tao,

nham vao thuc chat va muc tiéu hiéu qua caa ca nudc, tranh su trong cho
y lai dé dat duoc muc tiéu khong dé ai bi bo lai phia sau.

. Phaét trién nguon nhan lyc tap trung vao nhitng cum nganh hay hoat dong

kinh té trong yéu nham dép (g nhu cau cia dia phuong va tao tinh lan toa.

. Xay dung céc co ché dé can bo 1am viéc hiéu qua hon, khic phuc dugc van

dé khuyén khich nguoc.
CA4c trung tdm va hanh lang phat trién

Ba ving d6 thi ¢ suc lan téa manh: Thanh phé Pong Xoai, thi x4 Binh
Long, thi xa Phudc Long.

Hai trung tim dong lyc: huyén Chon Thanh va huyén Ddng Phu.

Ba hanh lang phét trién: Truc doc QL13, doc QL14 va hanh lang PT.741



12. Cac cum nganh va san pham chién lwec

Diéu: C6 thé giam dién tich trdng, tap trung vao khau ché bién va tiéu thy.
Cao su va ché bién gd: ¢d thé giam dién tich trong, tap trung vao khau ché
bién va tiéu thu.

Trai cay: Mo rong dién tich va thu hit cac nha may ché bién, hinh thanh
cac chuoi gia tri de vao cac kénh phan phoi chinh thuec.

Dét may va da gidy: Thu hat du tu c6 chon loc nham tang gia tri gia ting.

Cong nghiép phu tro v§1 ché tao: Tan dung co hoi than] gia Hiép‘ dinh
CPTPP, EVFTA va chién tranh thuong mai My - Trung d€ thu hut dau tu.
Cac co hoi c0 thé rd nét sau nam 2025.

Béan buén, ban 1é va dich vu hau can (logistics): Chuan bi cac diéu kién.
Cac co hoi ¢o thé ro nét sau nam 2025 va trién khai cac bude di chién lugc
sau nam 2030.

13. Nhirng van d@é khi trién khai

Tiép can thuc té: chi nén tap trung vao nhirng cai cach can thiét de co thé
hién tqhu’c héa muc tiéu da duoc dua ra, gi;”lm thicu toi da nhing sy thay doi
c6 thé gay ra nhirng phan khang khéng can thiét.

Lwa chon cac chi tiéu then chét (KPI): Viéc lam gan voi thu nhap va doi
séng nguoi dan; va kha nang tao ra nguon thu ngan sach. Vi mot khoan
thu hat dau tu mai thi Tinh duoc bao nhiéu viéc 1am va ngan sach dy kién
va chi phi caa Tinh la gi (cac nguon luc wu di, dat dai).

Tiép thi dia phuong: Binh Phudc can tro thanh mot dia diém thu hdt trén
ban do dau tu ctia Viét Nam noi chung va dong nam bd noi riéng.

14. Huy ddng va phan bé ngudn luc

Huy dong céc nguon lyc: Lam sao Binh Phudc c6 duoc nhiéu nguon luc
nhat va cé thé sir dung hiéu qua nhat chir khéng can phan biét nguon luc
cta nha nude, nguoi dan va doanh nghiép.

Co ché phan b ngan sach: Pha‘:m hién hitu theo co ché hién tai, ph?m tang
thém theo nguyén tac nguoi thoi so hay nhat duoc cay sdo tot nhat.

Khai thac gia tri tir ¢at: Nhimg nguoi huong loi khi gia tri dat gia tang phai
c6 dong gop vao ngan sach.



15. Phét trién co sé ha ting

Ha tang chién luoc can phat trién gdm cac duong cao tdc hodc twong tu
duong cao toc két ndi véi cac dia phuong 1an can va lién théng véi TPHCM
va céc ha tang trong yéu cua cé4c trung tm va hanh lang phat trién duoc
lya chon. Ngudn lc chinh caia Tinh nén tap trung vao nhitng ha ting nay.

Ha quyét tam, giam thiéu tbi da thoi gian “chét” (thuong khoang 80%).

16. Chinh sach dbi véi doanh nghiép, ngudi giéi, ngudi kha gia

Gan phét trién doanh nghiép véi cac cum nganh trén co sé nang cao ning
luc canh tranh theo c&ch tao dyung san choi binh dang canh tranh hét mirc
c6 thé, nhung cac doanh nghiép ciing can phai hop tac véi nhau dé tao dung
cac ha ting chung cho ca nganh.

Tao dung méi truong 1am viéc tét, canh tranh binh dang vé cac co hoi thang
tien va phét trién la van deé then chot.

C6 chinh sach dam bao nhiing gia dinh kha gia c6 mot mai truong song tét
dé an cu lac nghiép.

17. Chinh sach an sinh xa hoi

banh gia lai toan bo cac chinh sach an sinh xa hoi hién tai va chia thanh ba
nhém: (i) nhitng chinh sach bat budc phai 1am, khdng thé thay doi theo chi
trwong, chinh sach cua Trung wong; (ii) nhitng chinh séch c6 thé diéu chinh
dé cho hiéu qua hon; va (iii) nhirng chinh sach nén bai bo.

Xem xét viéc dung toan b hoac phan Ion nQUOn thu tir x6 s6 kién thiét cho
cac chinh sach an sinh xa hoi gan vai viéc trién khai Chuong trinh Nong
thon méi huéng vé hiéu qua va tac dong mang lai phac loi cho nguoi dan.
Danh mot ty phan cao nguon thu nay cho Chuong trinh nong thén méi tir
quy dinh “cac dia phuong bd tri téi thiéu 10% dy toan thu dé bo sung vén
cho cac nhiém vu thuéc Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndng
thdn méi’ cta Trung wong.

Xay dung co ché khuyén khich thuan.

Huy dong su tham gia cac chinh sach vé an sinh xa hoi ciia ngudi dan va
doanh nghiép.

Xem xét chinh sach giao mdi can bo nha nudc va dang vién co vi tri va kha
nang phu trdch mot ho ngheo tai dia phuong hay cac dia ban phu trach.
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18.Xay dung chinh quyén kién tao

Xac dinh rd vai tro cua nha nudc 14 chi stra chita cac khuyét tat cua thi
trrong va dam bao cong bang.

Xac dinh cac chi tiéu diéu hanh then chét cia Tinh nhu cac chi tiéu danh
gia hiéu qua cong viéc then chot nhu phan tich o trén.

Khuyén khich can bd cdng chic budc vao “ving xam” dé thuc hién nhiing
viéc c0 lgi cho cai chung thay vi lam diéu nguoc lai.

Tao ap luc, sy canh tranh gitta cac vi tri va khdng gian tu chu dé cén bo co
doéng co va ap luc lam viéc.

Xem xét ap dung cac co ché tach bach cong viéc va cac loi ich can bo cong
chuc ¢ thé c6 dugc lién quan dén cong viéc.

Nhitng van dé néu trén chi co thé lam dugc khi Tinh ¢ mét co sé dit liéu
c6 du do tin cay va bao quat.

Hinh thanh cac nhém hanh dong két hop voi co ché tao ra su canh tranh
gitra cac co quan cling nhung can b cong chuc.

19. Tao dung ba nhan té trong yéu

Vai trd cua ngudi dimg dau va tinh than doanh nhan cdng cong: Cé nhdn
thire diing va lam tot vai tro cia nguwoi lanh dao dwoc rén luyén qua 5 vai
trd chu chot: Nguoi truyén cam hitng; Newoi khai tdm; Nguwoi diéu hod;
Ngueoi thi linh; Nguwoi kém cgp. Diéu cuc ky quan trong 13 lanh dao cao
cap cua dia phuong phai tro thanh chd dua tin cay va & ctu canh cudi cling
cho nhimg ngudi dam nghi, dam lam, dam dan than.

Xay dung va cang cb lién minh van hanh va ang ho: (i) noi bo doan két,
nhat tri va dong long; (ii) sy ung hd cua Trung wong; va (iii) su tham gia
dong hanh cia nguoi dan va doanh nghiép vai su ing ho cua du luan.

Su tham gia cta cac ddi tac co lgi ich dai han: Binh Phudc tr thanh dia
phu:(mg ma cac doanh nghiép quyet tam trién khai dy &n caia minh thay vi
xi phan va c6 dugc dat nhu diéu da va dang xay ra véi nhiéu dia phuong.

20. Ké hoach va chwong trinh hanh dong 2020 — 2025

a. Cac muc tiéu chinh

e Dam bao cudc sdng cua ngudi dan ngay cang duoc cai thién va co
nguon thu ngan sach 6n dinh dé Chinh quyén thuc hién cdc muc tiéu
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ciia nha nuéc cua dan, do dan va vi dan; va gir vitng an ninh québc
phong.

Tao dyng nhiing nén tang co ban vé ha tang cng va ha tang mém cho
su phat trlen cta Tinh dén ndm 2045. Trong do, tap trung phat trién cac
ha ting gan két cac trung tdm kinh té caa Tinh va két ndi vai bén ngoai.

b. Céc chi tiéu chinh (can nd luc rat cao)

Tbc do tang truong GRDP tir 9-10%/nam.

Tang truang dan s6 binh quan 3%/nam va tap trung vao do thi dé dén
nam 2025 dat ty 1€ d6 thi hda khoang 35%.

Tao ra 150 nghin viéc 1am mai trong cac doanh nghiép va to chic voi
60 nghin viéc lam tur thu hiat ngudi nhap cu.

S6 lao dong c6 dong bao hiém x& hoi dat khoang 250 nghin ngudi.

Tang truong nguon thu ngan sach ¢ mirc 10-12%/nam va vao nim
2025, ngan sach cua Tinh s& dat 16-18 nghin ty dong. Trong do, so thu
tu khai thac gia tri dat dat tu 6-8 nghin ty dong.

Danh tdi thiéu 1/3 ngan sach cho dau tu phat trién va vén huy dong
thém tir cac nguon khac cho dau tu cta Tinh bang 5-6 lan s6 von dau
tu tir ngan sach.

Bang 2: Céc chi tiéu then chét dén 2025 ciia phwong an hién tai va phan dau

PDVT Hién tai | Phan dau | Khac biét

Dan s6

Tang hang ndm % 1.3 3 2.29

S6 cudi ky Nghin 1,079 1,172 1.09

Ty 1& dan s6 db thi % 30 35 1.17
Ting GRDP % 7.5 9-10| 1.2-1.33
Tao viéc lam madi Nghin ~40 ~100 ~2.5
S6 lao dong c6 bao him | Nghin <125 250 2
Ngan sach

Tang trudng % 10 12-15| 1.2-15

Cudi ky Nghin ty 16.1 18-20

Chi NS cho DTPT % 30 33 1.1
Huy dong ngudn khac Lan 5 5-6
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c. Céctrongtam

Hinh thanh céc yéu t co ban caa cac cum nganh kinh té caa Tinh.

Xay dyng dugc co ché hitu hiéu khai thac gia tri tir ¢at cho dau tu phat
trien caa Tinh.

Xay dung dugc cac co ché tét cho viéc thu hit va gitr chan cac doanh
nghiép, nguoi ¢ chuyén mon cao va nhiing gia dinh kha gia.

Xay dung duoc cac co ché phi hop trong viéc trién khai cac chinh sach
an sinh xa hoi.

Xay dung céac co ché khuyén khich d6i ngii can bd cdng chirc 1am viéc.

d. Cach thic tién hanh

Ban chi dao va cac nhém hanh dong vé cac dot pha chién lugc: Truong
ban chi dao nén 1a Bi thu Tinh uy va phd ban chi dao nén la Chu tich
UBND Tinh va Pho bi thu thuong truc. Trong d6, Chu tich UBND
Tinh 14 pho ban Thuong truc. Ban chi dao t6 chiic hop dinh ky hai
thang/lan dé danh gia két qua trién khai. Cac nhém hanh dong gom:

= K& hoach chién luoc va nhan dién cac co hoi moi
= Phét trién cum nganh hang ché bién gia céng: dét may, da giay

= Phat trién cum nganh hang tir cac cay cong nghiép va mot sé san
pham ndng nghiép

= Cai thién moi truong kinh doanh va phét trién doanh nghiép

= Ngan séch, phét trién co so ha ting gan vai do thi hoa va chuyen
do1 dat

= Céc chinh sach dong luc va phat trién ngudn nhan luc

= Céc chinh sach an sinh xa hoi gan voi cac chuong trinh trong diém
vé giam ngheo, xay dung ndng thén mai.

21. Xem xét hinh thanh cong ty phat trién Binh Phwéc

e CONg ty phét trién voi mod hinh ban cong ban tu hoic mot dang cua doanh
nghiép nha nudc 1a mot mo hinh rat pho bién trén thé gidi ma rat nhicu
nudc phat trien ¢c6 moé hinh nay.
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Cong ty nay hoat dong nhu doanh nghiép nhung lai dong vai tro cua nha
nude. Dién hinh va thanh ¢bng nhat 1a cac doanh nghiép dang nay &
Singapore.

O Viét Nam ciing co nhig truong hop thanh cong ma dién hinh nhat l1a
Becamex Binh Duong. O mét chimng muc nao d6 IPC cia TPHCM 1a mot
truong hop hét siee thanh cong trong giai doan ban dau, nhung sau d6 gap
truc trac.

Thuc té mé hinh ban quan Iy hién tai khéng hiéu qua do khong c6 co ché
tao dong luc. Do vay, viéc hinh thanh md hinh cong ty phat trién 1a hét strc
quan trong. Mé hinh nay gilp cho viéc khai thac gié tri tir dat cho phat trién
co s6 ha ting cua Binh Phudc va tao cac co ché dong luc dé can bd cong
chirc cé thé 1am viéc.

Mo hinh nay ¢dam bao mét sy minh bach va dong thuan can thiét dé tranh
rai ro cho can bo sau nay.

22. Nhirng viéc can lam trong nim 2020

Xac dinh tam nhin.

Quyét dinh nhitng lra chon chién lugc

Quyét dinh cac chi tiéu cho giai doan 2020-2025

Thanh l4ap ban chi dao vé trién khai cac dot phé chién luoc caa Tinh

Xay dung ké hoach trién khai cu thé.
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TOM TAT

I. GIOI THIEU

Khi Song Bé dugc tach vao ndm 1997, phan caa Binh Duong la cac loi thé hay
“tai san” dé cat canh. Trai lai, phan cua Binh Phudc, chu yéu 1a cac kho khan.
Sau hon hai thap ky, quy mé nén kinh té vai cac chi tiéu: dan sb, GRDP va thu
ngan sach cua Binh Phudc da nho hon nhiéu lan so v&i Binh Duong. Tuy nhién,
néu lay nang suat lao d6ng va mic séng ciia ngudi dan (tinh binh quan dau nguoi)
cling vai toe do tang trudng 1am tiéu chi so sanh thi khoang cach cua Binh Phudc
S0 véi Binh Duong da duoc thu hep (Bang 1). Thém vao do, so véi cac dia phuong
khac trong vung va binh quan cua ca nudc, Binh Phudc ¢ mac trung binh.

Bang 1. So sanh Binh Phuéc va Binh Dwong

Binh Phwéc Binh Dwong BP/BD
2001 2018 | 2001 2018 | 2001, 2018
Tf;ng 50
Dan s6 (nghin) 708 980 846 2,164 | 84% | 45%
GRDP (ty VND) 1,799 | 56,979 | 6,977 | 283,051 26% | 20%
Thu NS (ty VND) 195| 8,279| 1564 | 50,000 12%| 17%
Chi NS (ty VND) 539 | 11,276 781 17550 69% | 64%
BQ nguoi
GRDP (triéu VND) 254 58.14| 8.25 130.8| 31%| 44%
Thu NS (triéu VND) 0.28 8.45 1.85 2311 15%| 37%
Chi NS (triéu VND) 0.76| 1151| 0.92 8.11| 82% | 142%

Nguén: CAc tac gid tong hop tir sé liéu thong ké chinh thazc

Tuy nhién, nhiing két qua ma Binh Phuéc dat dugc 1a chua tuong xtng véi tiém
nang va ky vong. Nguyén nhan 1a do Tinh dang gip phai nhitng truc tric ma hau
hét cac dia phuong ctia Viét Nam dang phai d6i miat do cau trdc vé bo may van
hanh va co ché chung. Binh Phudc dang bi bo trong cai 4o co ché chung cua ca
nudc ma chua xac dinh dang hudng di riéng dé tan dung duoc tiém ning va 1oi
thé, giam thiéu nhiing kho khan, hoa giai nhiing thach thiec.

Pau 13 hudng di va cach tiép can chién luoc cho Binh Phudc 1a myc tiéu cia “Béo
cao Panh gia Nang luc Canh tranh cua Tinh Binh Phwéc va Gei y Pinh
hwéng Chién lwge dén nim 2030, TAm nhin 2045, Ké hoach va Chwong trinh
Hanh dong Giai doan 2020-2025”.

Béo cdo nay danh gia nang lyc canh tranh cua tinh Binh Phudc so véi cac dia
phuong trong viing gém: Bén Tre, Binh Duong, Binh Thuan, Pong Nai, Dak Lk,
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ik Néng, Lam Dong, Long An, Ninh Thuan, Tay Ninh va Tién Giang; chi ra
nhitng nguyén nhan 1am cho Tinh chua thé c6 dugc cac két qua phat trién nhu ky
vong; nhan dién cac co hoi va thach thirc dé dwa ra nhitng goi y lra chon huéng
di mang tinh chién lugc cd tinh kha thi dbi véi Binh Phudc.

I1. CO SO PANH GIA VA NHAN TO QUYET PINH THANH CONG
1. Co s& danh gia va so sanh

Pé 1am co s& cho viéc so sanh vj tri cua Binh Phudc, phan tich nhitng nguyén
nhan va nhan dién cac co hoi, Bao co sir dung cac bo ba gom: (i) ba chi chiéu
then chét; (ii) ba ddi twong can thu hat; (iii) khung phan tich ba 16p; va (iv) ba
nhan t6 quyét dinh cho sy thanh cong.

Ba chi tiéu then chét — VIEC LAM, THU NHAP va THU NGAN SACH. Muc
tiéu cua mot dia phuong 1a tao cong an viéc lam vai thu nhap ngay cang cao cho
nguoi dan va nguon thu ngan sach doi dao dé chinh quyén cung cap cac dich vu
cong va thuc hién muc tiéu cong bang. Ba chi tiéu trén do luong muc tiéu nay.

Ba déi twong cdan thu hat - DOANH NGHIEP, NGUO1 GIOI va NGUOI
GIAU. Bé c6 duoc viéc 1am va ngan sach, cac dia phuwong can thu hat va giir
chan: (i) cac doanh nghiép dén t6 chiic cac hoat dong kinh doanh, (ii) nhiing
ngudi gioi/cd kha niang dén 1am viéc, va (iii) nhitng ngudi kha gia dén o.

Khung phan tich ba lép chi ra nang lyc canh tranh cua cac dia phuong gom: (i)
cac yéu td san co cua dia phuong, (ii) nang luc canh tranh & cap do dia phuong,
va (iii) nang luc canh tranh & cap d6 doanh nghiép. Khung phan tich cum nganh
va mé hinh kim cuong ciing duoc str dung dé danh gia cac nganh kinh té.

Ba nhén t4 quyér dinh thanh cong gom: (i) nhimg nguoi dam nght dam lam (cac
doanh nhan cong cong), (ii) ekip hay lién minh trien khai va ung ho, va (iii) su
tham gia cua cac dol tac o loi ich dai han. Dé lam mot viéc gi d6 thanh cong can
phai co day du ba yéu té nay.

2. Cac nhan toé quyét dinh thanh cong

Kinh nghiém tir cac dia phuong khac cho thay, thanh cong chii yéu 1a nho cach
lam trong béi canh cac dia phuong ¢ gan nhau thuong ¢ nhitng co hoi va thach
thirc nhu nhau. Nhitng noi c6 cach 1am phu hop véi cac tiép can chién luoc thi sé
thanh cbng. Trai lai, nhitng noi ctr theo c&c quan tinh chung cia dia phuong minh
va cach 1am chung thuong khéng thanh cong hay dat duoc két qua nhu mong doi.

I11. VI TRI CUA BINH PHUOC QUA CAC CHI TIEU THEN CHOT
Cho dul c6 dién tich I6n nhét trong nhom so sanh, nhung quy mé nén kinh té caa

Binh Phudc véi c4c chi tiéu co ban nhu: dan s6, GRDP, tong thu ngan sach thudc
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nhém nho. So véi Binh Duong, toe do ting truong kinh té va thu ngan sach binh
quan ngudi caa Binh Phudc trong hon hai thap cd su cai thién. Tuy nhién, van dé
dit ra v6i Binh Phudéc 12 khoang cach phat trién con rat xa so véi Binh Duong.
Nhin vé twong lai, néu 14y chi tiéu binh quan dau ngudi lam thude do, dé dén nim
2030, Binh Phudc c6 dugc GRDP va thu ngan sach binh quan dau nguoi bang
Binh Duong cudi nam 2018 thi toc d6 ting truong thuc cua GRDP va ngan séch
phai & muc hai con s6. Binh Phuéc can ¢d sy chuyén minh manh mé, trg thanh
“mién dat hira” véi nhiéu viéc 1am duoc tao ra va téc do ting dan s6 hang nam &
muc tdi thiéu 1a 3%. Muc tiéu nay chi co thé dat duoc néu Binh Phude c6 hudng
di va cach lam phu hop nham phat huy duoc tiém ning va loi thé cua minh.

1. Viéc lam va chat lwong viéc 1am

Kha ning tao viéc lam (do qua téc d6 ting dan sd) caa Binh Phudc trong giai
doan 1997-2019 chi thip hon Binh Duong trong nhém so sanh. Ty 18 viéc 1am
cua khu vuc chinh thie (doanh nghiép, khu vuc cdng va cac to chirc xa hoi) va
s6 doanh nghiép/1000 ngudi cia Binh Phudc thugc nhdm cao. Tuy nhién, toc do
tang dan sb va kha nang thu hat viéc 1dm cua Binh Phudc di giam dang ké trong
mot thap nién gan day. Dan sb giai doan 2009-2019 chi ting binh quan
1,29%/nam, chua bang mot nira giai doan 1999-2009 (3%/nam). S6 nhap cu rong
10 nim qua 12 kha khiém t6n (11,5 nghin nguoi) va da co6 nim xuét cu rong.

Hinh 1. Tiing dan s giai doan 1997-2019 va 2009-2019
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Nguon: Tinh toan cua cac tac gid tir so liéu chinh thic

xviii



Trong 574 nghin nguoi dang 1am viéc vao nam 2018, chu yéu lam nong nghlep
hodc cac cong viéc khong c6 ky néng. Lao dong co ky nang vaéi cac ngudn thu
nhap 6n dinh chi chiém 9,3% sb ngudi dang 1am viéc. Khu vyc chinh thic chi
dap tng khoang 30% nhu cAu viéc 1am cua Tinh. Diéu dang quan tam 1a hién chi
c6 khoang 1/5 sé nguoi dang lam viéc bao hiém xa hoi hay c6 ludi an sinh.

Binh Phuéc khong cé nhiéu “bo sita” tao viéc 1am hay nhiing co sé viéc lam ¢6
thu nhap va doi séng ngudi dan 6n dinh. Hién tai chua xuat hién cac “ngdi sao”.
Khu vic cdng van 1a noi 1am viéc ua thich nhat cua nguoi dan. Viée nguoi dan
di cu d¢én Binh Phudc trong thoi gian qua chi yéu 1a do diéu kién thién nhién wu
dai, dat rong. Khi dat dai khong con doi dao thi viéc nhap cu da chung lai rat rd.

2. Ning suat lao dong, thu nhap va mirc séng ngudi dan

Trong nhom so sanh, Binh Phudc xép hang 9 vé GRDP/ngudi nam 2004 va da
tang 1én hang 6 nam 2017 (Hinh 2). Pay 1a mot sy thay d6i tich cuc. Hién tai Binh
Phudc nam & giira trong nhém so sanh. Thu nhap binh quan ngudi nam 2018 cua
Binh Phuéc tuong duong binh quan cua ca nudc va ¢ gitra nhom so sanh.

Hinh 2. GRDP binh quin ngudi nim 2004 va 2017 (triéu déng)
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Nguén: CAc tac gid vé tir sé liéu thong ké cac tinh

V& co cu kinh te, tinh dén hét nam 2019, nganh ndng nghiép van con chiém
khoang 22% tong GRDP, xép thtr 4 trong 12 dia phuong. Muc nay tuong duong
v6i Tay Ninh, nhung cao hon dang ké so véi cac dia phuong c6 murc do phat trién
hon trong ving (Binh Duong va Dong Nai) va muc chua dén 15% cua ca nudc.
Nhin & mit co hoi, thi du dia cho chuyén dich co cau va ting ning suét caa Binh
Phudc con rat 1n.

Ty Ié ho nghéo cua Binh Phudc vao nam 2016 xép thir 7 trong nhém so sanh. Xét
trong giai doan 2006-2016 (thoi diém c6 s liéu), ca vé twong ddi va tuyét doi,
kha ning giam nghéo cua Binh Phudc thap nhat trong nhém. Mdi dia phuwong c6
thé ¢ nhiing dic thu khac nhau, nhung khi xép & vi tri thap nhat thi Binh Phudc
can danh gia va xem xét dé tim ra cac giai phap cai thién.
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Hién tai Tinh dang c6 rat nhiéu chinh s&ch an sinh x& hoi. Tuy nhién, nguén luc
danh cho mdi chinh sach thuong nhé va cac chinh sach thuong manh min va
chdng chéo nhau. Giéng nhu cac dia phuong khac, tinh trang y lai, khéng muén
thoat nghéo dé cho sy hd trg cia Nha nudc 1a kha pho bién. Day 1a van dé khuyén
khich nguoc trong cac chinh sach an sinh x& hoi. Giéng nhu nhiéu dja phuong
khac, cac chinh séch an sinh xa hoi duoc trién khai theo chu truong chung cua
cac nudce va thuong khong co theo ddi va danh gia cac két qua dat duoc.

3. Nguon thu va tinh bén virng cia ngan sach

Trong nhom so sanh, thu ngan sach binh quan dau nguoi cua Binh Phudc (Hinh
3) da tir hang 4 nam 2004 di roi xuéng hang 9 vao nim 2010 va hién da co su
phuc hoi va xép hang 7 (quyét toan ngan sach nim 2016 va du toan ngan sach
nam 2019). Diéu tich cuc Ia trong nhing ndm gan day kha nang thu ngén sach
ctia Binh Phudc da c6 su gia tang rat dang ké. Nghi quyét Pai hoi 1an tha X cua
Pang bo Tinh Binh Phudc dua ra myc tiéu tong thu ngan sach nha nudc dén nam
2020 dat 4.850 ty dong. Tuy nhién, quyét toan ngan sach chinh thitc nam 2017
thi tong sé thu trén dia ban dat 6.490 ty dong va s6 thu ngan sach dia phuong dat
5.729 ty dong. Kha nang nam 2020 sé& dat 10 nghin ty dong, ting 21%/nam, gap
d6i giai doan 2010-2015. Pay 1a mot nd luc rat 16n cua Binh Phudc.

Hinh 3. Thu ngéin sach/nguwoi nim 2004, 2016 va 2019 (triéu dong)
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Nguon: Cong be sé liéu ciia Bg Tai chinh

Théch thirc véi Binh Phude 1a thu ngan sach phu thudc vao mét sé ngudn thu
hozc 14 khong bén viing, hoic l1a kém cong bang (lity thoai) va chua xuat hién cac
nguon thu tiém nang c6 tinh bén vimg va dam bao cong bang. Hinh 4 cho thay
nam nguon thu chinh Chlem trén dudi 80% tong thu ngan sach dia phuong tir nam
2005 dén nay. Theo quyet toan nam 2017, nguon thu tir thué gid tri gia tang cao
nhat véi 34,5%; ké dén 1a khai thac gid tri tir dat va tai nguyén vai 22,7%; sb x6
kién thiét 7,7%; thué thu nhap doanh nghiép 9,5% va thué thu nhap ca nhan 6,6%.
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Nhu vay, ba n,gU(‘A)Ill thu dau tién khéng bén viing hay ¢ tinh Ity thodi vao quyét
toan 2017 chién dén 65%. Du toan nam 2019 con 1én dén 77%.

Hinh 4. C4u tric cac ngudn thu ngan sach chinh qua cac thoi ky

Co céu cac ngudn thu Thay déi co cdu nguén thu 2010-2017
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Nguén: céc tac gid vé tir so liéu quyét toan cia Bg Tai chinh va so cia Tinh

Piéu dang cha y 13 tir nam 2005 dén nay, co cau nguén thu thué thu nhap doanh
nghiép da giam rat nhiéu vai 32% vao nam 2005, xudng con 17,1% vao nam 2010
va sb quyet toan nam 2017 chi con 9,5% va du toan nam 2019 chi con 6%. VO’I
ty phan thué thu nhap doanh nghiép va ca nhan chi con hon 15% chtng to sé
luong doanh nghiép, luc lugng lao dong cé ky nang va nguoi kha gia ¢ Binh
Phudc rét it va cac doanh nghiép it an nén 1am ra. Tinh chi c6 Cong ty XSKT
thudc 1000 doanh nghiép nop thué thu nhap doanh nghiép nhiéu nhat.

Tuy nhién, XSKT khong tao ra nhiéu gia tri cho dia phuong co tinh liy thoai,
khoéng nén khuyén khich trong dai han. Do dic d1em ctia nguon thu nay ma Trung
wong di c6 quy dinh riéng viéc st dung nguén ndy nhu sau (Théng tu
119/2018/TT-BTC cua B¢ Tai Chinh):

Thuc hign co ché can doi nguon thu tir hoar dgng xo sé kién thiet trong
du todn ngan sach dia phuong va su dung toan bg ngu()n thu nay cho
chi dau tu’phat trién, trong dé cdc tinh mién Bdc, mién Trung va Tay
Nguyén ba tri toi thiéu 60%, cac tinh Dong Nam B va ving dong bang
song Cuu Long bo tri toi thleu 50% so thu d toan tir hoat dong X6 SO
kién thiét do Héi dong nhan cdp tinh quyét dinh dé dau tw cho Iinh vyc
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gi&o duc - dao tao, day nghé va linh vuc y té. Cdc dia phirong bé tri toi
thieu 10% duw toan thu dé bé sung vén cho cac nhiém vy thuge Chwong
trinh myc tiéu quOc gia xay ding nong thon mai. Sau khi bo tri von dam
bdo hoan thanh cac dur dn dau tw thuoc cdc linh vie trén da dwoc cap
c6 thdm quyén phé duyét, diroc bé tri cho cac cdng trinh ing phé véi
bién doi khi hdu va c&c dw &n quan trong khac thugce déi tuwong dau tu
Cua ngan sach dia phuong.

Dé c6 thé giam nhirng tac dong khong mong doi cua ngudn thu nay, ddng thoi
tao ra nhitng tac dong tich cuc, nhat 14 muc tiéu tré thanh dia phuong cé cach lam
méi trong cac chinh sach an sinh x& hoi, Binh Phudc ¢6 thé dua ra chinh sach
diing toan bd nguédn thu nay cho cac chinh sach an sinh xa hoi. Cu thé 1a gin véi
Chuong trinh xa8y dung nbéng thén mdi ma theo quy dinh trong Théng tu
119/2018/TT-BTC “cdc dia phwong bé tri téi thiéu 10% duw todn thu dé bé sung
von cho c&c nhiém vu thuge Chirong trinh muc tiéu quoc gia xay dung néng thon
méi.” Chinh sach nay sé nhu mot miii tén dat duoc hai muc dich gom: ¢6 nguon
luc cho viéc tap trung vao chinh sach an sinh xa hoi va giam nhiing tac dong hay
hinh anh khéng tét cia nguon thu X6 s6.

Do kha ning thu thip nén Binh Phudc con phu thudc vao ngan sach Trung wong.
Niam 2004 phu thudc 27,5% va dén nhitng nam 2010, ty 18 nay tang 1én khoang
30% va lén dén dinh diém vao nim 2015 & mirc 50%, sau d6 da giam. Nam 2018,
ty 1& nay con 26,6%; giai doan 2011-2015 ty Ié phu thudc 1én dén 42,1%, va giai
doan 2016-2018 con khoang 1/3 (Bang 2). Binh quan trong mét thap ky qua, Binh
Phuéc huy dong duoc ba dong thi trung wong hd trog mot dong. Pay 1a mirc do
vira phai so v&i mat bang chung.

Bang 2: Ganh ning ngan sach va kha ning tw can doi (%)

2011-15 2016-18 2011 2015 2018
Chi NS/GRDP 19.7% 185% | 19.9% | 20.4% | 19.8%
Thu NS/GRDP 11.4% 12.4% | 142% | 10.2% | 14.5%

Tu can do6i 57.9% 67.2% | 71.5% | 50.3% | 73.4%
Phu thugc TW 42.1% 32.8% | 28.5% | 49.7% | 26.6%

Nguon: S¢ liéu cua tinh Binh Phuwéc

So voi GRDP, chi ngan sach binh quan cua Binh Phuéc vao khoang 20% GRDP
trong khoang mot thap ky qua va ty I€ thu ngan sach so véi GRDP bang hon 14%
(giam chi con khoang 10% vao nam 2015). Tuy nhién, trong cau tric nguon thu
thi nguon khéng on dinh da gia ting dang ké nhu phan tich & trén.

Hinh 5 cho thiy chi ngan sach binh quan nguoi trong nhom so sanh cua ndm
2004, 2016 va 2019. Binh Phudc c6 s6 chi ngn sach/ngudi thugc nhém cao. Tuy
nhién, vi tri cia Binh Phuéc vé chi ngan sach/ngudi tir thir 3 nam 2004 da xudng
vi tri thir 4 (quyét toan 2016 va dy toan 2019).
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Hinh 5: Chi ngin sach/ngwoi nim 2004, 2016 va 2019 (triéu dong)
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Nguén: COng bo sé lidu quyét toan cia Bg Tai chinh

Binh Phuéc 1a dia phuwong thudc nhom duoc wu &i vé chi ngan séch trong ving.
Tuy nhién, ngan sach Binh Phuéc dang gap thach thic vé tinh bén vai bén tiéu
chi: (i) tinh trang c6 thé tra duoc no; (ii) chinh sach chi tiéu dam bao ting trudng
kinh té; (iii) kha nang dap tng cac nghia vy twong lai bang ganh nang thué hién
tai; va (iv) kha niang thuc hién cac nghia vy hién tai ma khéng chuyén ganh niang
chi phi Ién cé4c thé hé tuong lai.

4. Ba @6i twong can thu hat

Doanh nghiép. Trong nhdm so séanh, quy mé doanh nghiép ctua Binh Phudc nam
& nhom cao. Mat d6 s doanh nghiép dang hoat dong dén ngay 31/12/2018 trén
1000 dén trong do tudi lao dong ciia Binh Phudc 14 8,3 va xép tht 20 cua ca nudc.
Binh Phudc chi thap hon Binh Duong, Pong Nai va Long An. Luc lugng doanh
nghiép & Binh Phudc c6 vai tro twong ddi trong viéc tao ra viéc 1am nhung khiém
tén trong viéc tao ra cac ngudn thu ngan sach. N6i chung céc chi tiéu vé doanh
nghiép ciia Binh Phudc cao trong nhom thap, nhung khoang cach véi cac dia
phuong di trude con rat 16n va muc tiéu cta Binh Phudc 14 theo kip cac dia
phuong di truéc. Do vay, thach thire voi Tinh 1a rat [on.

Lurc lwong lao dong c6 Kk ndang va nguwoi kha gid. V6i nhiing sb liéu san c6 cho
thay luc luong nay hién dang kha khiém tén ¢ Binh Phudc. Binh Phudce dang &
mtc trung binh trong nhém so sanh. Binh Phuéc chua 1a mién dat hira véi cac co
hoi 1am dn cho cac doanh nghiép, chua 1a manh dat thu hat va nuéi dudng cac tai
nang va rd rang chua 13 noi nhitng ngudi khé gia tru lai va dau tu tai san ciia minh.

IV.NANG LUC CANH TRANH CUA BINH PHUOC

K&t qua danh gid theo Khung phan tich ba 16p cho thay, & thoi diém hién tai, Binh
Phudc c6 kha nang canh tranh trung binh thap (gitra bat lgi va trung tinh) so voi
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cac dia phuong trong nhdm so sanh. N6i mot cach khac, khi noi dén viéc lua chon
dia dlem dau tu ciia cac doanh nghiép, noi lam viéc cua lao dong c6 ky nang va
noi sdng cua nhimg ngudi kha gia thi Binh Phudc khong phai 1a mot vai céi tén
duoc nhic dén dau tién trong khu vire. Day han 12 bat loi rat 16n cua Binh Phudc.

Hinh 6: Tong hop niing luc canh tranh cia Binh Phuéc

NANG LUC CANH TRANH O CAP PO DOANH NGHIEP
Hoat dong va chién luoc cua
doanh nghiép

MG6i trueong kinh doanh Trinh do phét trién cum nganh

NANG LUC CANH TRANH G CAP PQ DIA PHUONG
Hiéu qua cuia chinh quyén/
Chét lwong cua chinh sach

Ha tang ctmg Ha tang mém

CAC YEU TO SAN CO CUA PIA PHUONG

Thanh miu danh gid ning lyc canh tranh

Bit loi 16n Bit loi Trung tinh Loi thé Loi thé lén

Nguon: Pdnh gid ciia Nhém tac gid

CAc yéu to san cb cua dia phiong. S0 Véi cac dia phuong khéc, cac yéu td san co
ctia Binh Phudc khé bat lgi. Chi c6 tai nguyén tu nhién & mac trung binh. Vi tri
dia ly (lay TPHCM lam trung tam) c6 thé thuan loi hon Pak Lak, Pik Nong,
Ninh Thuén, twong dwong vai Bén Tre, bat loi hon mot chit so véi Tay Ninh va
rat bat lgi so véi Binh Duong, Pong Nai va Long An. Quy md dia phuong hay
quy md nén kinh té ciia Binh Phudc rat nhé so véi cac dia phuong khéc.

Ndng lyc canh tranh & cdp dé dia phwong. V& ha tang cing va ha ting mém, hiéu
qua caa chinh quyén, chat luong caa chinh sach Binh Phudc thugc nhém sau so
véi cac dia phuong khac. Do vay xép hang tong thé ba cau phan trong l6p nay 1a
bat lgi so véi cac dia phuong khac

Ndng Iuc canh tranh ¢ cdp dé doanh nghiép. Mbi truong kinh doanh cua Binh
Phudc theo cam nhan cua cac doanh nghiép la rat thap trong viing va so vai ca
nudc. Trinh d6 phét trién cum nganh dang rat so khai. Binh Phuéc chua c6 cac
doanh nghiép Ion hoat dong kinh doanh c6 hiéu qua. Téng thé 16p nay caa Binh
Phudc dang & Vi tri bét loi trong nhém so séanh.

T6m lai, phan tich tong hop theo Khung phan tich ba I6p cho th‘éy nang luc canh
tranh cua tinh Binh Phudc can phai cai thién ¢ ca chin cau phan. Do vay, Binh
Phudc can phai ¢o nhitng no luc rat 16n dé vugt qua cac kho khan nay.
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V. NHAN DIEN CAC CUM NGANH, SAN PHAM VA DICH VU
1. Bwrc tranh chung

Chubi gia tri (value chain) va cum nganh (industrial cluster) la tiép can pho bién
& nhiéu noi trén thé gidi, nhit 1 cac nudc phat trién. Céch tiép can nay gilp xac
dinh dugc c4c nhan té co ban dé phat trién cac dong luc kinh té cua québc gia,
vung hay dia phuong va tranh duoc su chia cat va thiéu phdi hop nhu cach tiép
can truyén théng vai ba linh vuc gdm: ndng nghiép, cdng nghiép va dich vu.

D3 c6 nhiéu phan tich cho Viét Nam véi cach tiép can nay. Trong d6, ndi bat 1a
“Bdo cdo Nang luc Canh tranh Viét Nam nam 20107 cua Vién Nghién ciu Quan
ly Kinh té Trung wong va Truong Chinh sach cong Ly Quang Diéu do gido su
Michael Porter — Cha dé cua chién lugc canh tranh 1am cha bién; Phan tich vé sir
tinh vi trong cac hoat d@éng kinh té Viét Nam vao nam 2016 do gido su Ricardo
Hausman — cha dé cua ly thuyét vé sy tinh vi kinh té chu bién; va cac phan tich
gan day cua Ngan hang Thé gidi, dac biét 1a bai phan tich “Viét Nam: Cac chudi
gia tri két ndi cho canh tranh thuwong mai”.

Ngoai ra, co sé cho viéc phan tich trong phan nay ciing dua vao quyét dinh
897/Qb-TTg ngay 9/6/2014 cua Thu tusng Chinh phu phé duyét chién lugc phét
trién cong nghiép Viét Nam dén nam 2025, tam nhin 2035 va Quyét dinh 32/Qb-
TTg, ngay 13/1/2015 cua Thu tuéng Chlnh phu phé duyét Chu’O’ng trinh déng bo
phat trién va nang cap cum nganh va chudi gia tri san xuat cac san pham co loi
thé canh tranh: Dién t va cong nghé thdng tin, dét may, ché bién lwong thuc thuc
pham may nong nghiép, du lich va dich vu. C4c tai liéu nay thuong xuyén dé cap
dén cac cum nganh va chudi gia tri chinh cua Viét Nam va céc chinh sach duoc
tap trung.

Trong bai phan tich “Viét Nam: Cac chudi gid tri két néi cho canh tranh thiwong
mgi” ciia Ngan hang Thé gioi, 14 chudi gia tri hay cum nganh c¢ong chinh & Viét
Nam d3 dugc nhan dién gom: dét may, da giay, dién tir, 6 t6 va xe may, d6 go,
gao, nudi trong thuy san, ca phé, cao su, rau ci qua, xi mang, phan bon, sit thép,
va dau khi. Bo cdo ndy da phan tich 9 chuéi gia tri va cum nganh dau tién. Trong
9 cum nganh va chudi gié tri dugc phan tich thi tap trung cha yéu & hai trung tam
kinh té 16n nhat caa ca nuéc 1a TPHCM va Ha Noi, trir Quang Nam noi troi véi
cum nganh 6 t6 nho Truong Hai. Cum nganh dién tir tap trung chu yéu ¢ Ha Noi
va viing TPHCM chiém wu thé 16n vé cac cum nganh con lai.

Trong phan tich nay, Binh Phudc dugc nhac dén & céac cum nganh: dét may, da
g1ay, dd go Cao su va rau cu qud. Dét may thi co vai la noi troi; da giay thi co
giay; d6 go noi troi & vung tréng hguyén ligu va g6 xé; cao su thi ndi troi & khau
trong Va rau ci qua noi troi & khau ché bién ma cu thé 1a diéu. Tung nganh cu
thé s& duoc phan tich ¢ phan sau.
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Hinh 7 cho thay co ciu lao dong, GRDP va ning suat ba nganh: néng nghiép,
cong nghiép, dich vu ctia Binh Phudc.

Hinh 7. Co cau lao d9ng, GRDP va niing suit ba nganh co ban
Co céu GRDP va viéc lam Néng suat (trd/ngudi)
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90% 114 i
500 Dich vu 19.6
70%
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50% = Cong nghiép - 2
40%

30%

20% .
m Nong nghiép

10%
50
0%

Lao dong (nghin ngudi) GRDP (nghin ty)
Nguén: CAc tac gid vé tir sé liéu thong ké chinh thazc

Nong nghiép. Nganh ndng nghi¢p dang giai quyet khoang 50% lao dong, nhung
chi tao ra gan 23% GRDP. Do vay, nang suat lao dong chi tuong duong 40%
nganh céng nghiép va gan 30% nganh dich vu. Nong nghi¢p chu yeu tap trung
vao cdy cao su va diéu. Ngoai ra con €0 ca phé va ho tiéu. Tinh cling c6 mot dién
tich tréng IGa, ngd, rau qua va mot sb loai cay trong ngan ngay khac, nhung day
khong phai 1a loi thé. Trong xu hudng dich chuyén va tac dong cua bién doi khi
hau thi cay an trai dang la mot linh vuc tiém ning. Chan nudi theo mo hinh trang
trai ciling co su tang toc trong thoi gian qua. Tuy nhién, kha néng tao viéc lam
chét luong cao va ngudn thu ngan sach van dang 1a dau hoi.

Cong nghigp. Cong nghiép dang tao ra khoang 34% GRDP va giai quyet 30%
lao dong. C6 hai nhém goém: tham dung von va tai hguyén va tham dung lao dong.
Nhom tham dung vbn va tai nguyén gom xi mang, gb van, ché bién cac san pham
ndng nghiép, ché tao kim loai, san xuét dién. Nhém tham dung lao dong tap trung
vao dét may va da gidy. Hién tai c6 mot sé san pham ché tao va phu trg dang noi
|én & Binh Phudc. Pay c6 18 1a mot co hoi dang dén ddi véi Binh Phudc.

Dich vu. Nganh nay tao ra khoang 38% GRDP va giai quyét 20% lyc luong lao
dong nén theo sé ligu thdng ké chinh thic 1a nganh c6 nang suat cao nhat. Dich
vu tap trung cha yéu vao cac nganh: ban I¢, thdng tin truyén théng, tai chinh va
bat dong san, quan 1y nha nuéc, gido duc, y té, dich vu luu tri va in uéng. Pay 1a
cac nganh dich vu truyén théng. Hién tai chua c6 cac nganh dich vu mai noi 1én
cho dii gan day c6 noi vé mot sé nganh mai nhu cong nghé thdng tin chang han.
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2. Cac cum nganh, san pham va dich vu chinh
a. Nhom chién luwgc
Piéu

Puoc ménh danh 1a thu phu diéu cua ca nudce, nhung day khong phai la cay lam
giau hoic gilp nhiéu nguoi dan co doi séng kha gia. Diéu tao ra nhiéu viéc lam
khong c6 k¥ ning va khong phai 1a cdy tao ra nguén thu ngan sach dang ké cho
Binh Phudc. Cay diéu dang tao ra khoang 44 nghin viéc lam. Tuy nhién, day 13
nhiing lao dong, khdng cd viéc khac 1am thi trong va cham soc diéu. S6 luong lao
dong 1am viéc & cac doanh nghiép hay co sé ché bién co thu nhap o6n dinh véi
ludi bao hiém 1a khong 16n.

Péi vai khau san xuat va ché bién, hién tai ciing dang & mic ché bién tho 1a chi
yéu cho di mdi nam tong gia tri cua ca nganh dat khoang 1,5 ty d6 la. Tong gia
tri gia tang woc tinh cua cay diéu déng gép vao GRDP 1 4.600 ty dong, chiém
gan 1/3 tong gia tri gia tang nganh nong nghi¢p tao ra. Néu tinh thém gia tri gia
tang & khau ché bién cong voi luong diéu dugc nhap khau thi cay diéu dang tao
ra hon 10% GRDP toan Tinh.

Trong diéu khdng phai 13 khau tiém nang ma cac khau ché bién sau mai co thé
dem lai gia tri gia tang va nguon thu ngan sach cho Tinh. Piéu nén dwegc xem Ia
mét cum nganh chién lwogc ciia Binh Phuéc.

Cao su va go

Cao su dang 14 nganh tao ra rat nhiéu viéc l1am va nguon thu ngan sach cho Tinh.
Tuy nhién, vai cac khau san xuat va kinh doanh hién tai da t6i han. Do vay, Tinh
can tap trung vao nhirng khau ché bién sau phat trién cum nganh dé co thé gia
tang gia tri cua cym nganh nay, trong do cht y tdi viéc phat trién cac khau gan
véi cac san pham vé go.

Cay cao su dang tao ra hon 105 nghin viéc lam & céng doan gieo trong (chiém
36,6% tong lao dong nganh néng nghiép) va gia tri gia tang vao khoang 8.600 ty
dong (khoang 60% gia tri gia ting nganh néng nghiép tao ra). Hién tai chu yéu la
so ché va xuat khau, cac san pham ché bién con & mirc so khai.

C6 7 doanh nghiép trong ho so thué cia Tinh véi s6 lao dong dang ky gan 10
nghin nguoi. SO thué thu nhap doanh nghiép ndm 2018 la 231 ty dong, chiem
38% so thué thu nhap doanh nghiép cua tinh va 3% so6 thu ngan sach trén dia ban.

Bén canh ma cao su, gd cao su [a mot san pham tiém nang cung véi mot sé san
pham go khac tao 1én mét tiém nang rat tot cho Binh Phudc.
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Trong va chiam soc cao su khong phai la nganh c6 kha néng phat trlen trong thoi
gian t6i, trong khi tlem nang 1a ché bién céc san pham tir ma va gd cao su. Cao
su gan véi ché bién gé nén dwoc xem la mat nganh chién lwoc cia Tinh véi
trong tam 1a cac hoat déng ché bién sau.

Mét s6 loai ciy in trai

Hién tai Binh Phuéc c6 mot sé loai cay an qua co su gia tang dién tich 16n va c6
tiém nang loi nhuan cao. Pay c6 thé 1a mot hudéng tiép can va 1am giau cho mot
s6 ho gia dinh. Tuy nhién, kha néng chuyen sang dién tich 16n ddi vai cac loai
cay tréng nay can phai can nhac rat ki néu khong sé roi vao tinh trang duoc mia
mat gid. Thém vao do, Binh Phudc chua ¢6 cac co s¢ ché bién. Trong béi canh
bién d6i khi hau va nhitng chuyén dich lao dong va c4c hoat dong kinh té ¢ ving
dong va tdy nam bg thi cay an trai gan véi ché bién va tiéu thu 1a cum nganh
tiém nang va co tinh chién lwoc caa Tinh.

Dét may va da giay

Pay la nganh dang tao ra nhiéu viéc 1am c6 huong luong va dong bao hiém x&
hoi 16n nhat & Binh Phudc va c6 sy gia tang trong nhitng nam gan day. Tong kim
ngach xuat khau 9 thang dau nam 2019 ctia nhom nay 1én dén 712 triéu do la, cao
hon rat nhiéu so véi 573 triéu do la cua nganh diéu. Kha nang day 1a nhom nganh
dau tién tao kim ngach 1 ty do la duoc xuat di truc tiép tir Binh Phudc. Thém vao
d6, day 1a cum nganh thuoc vé thé manh cia ving TPHCM ma theo xu hudng sé
chuyén dich sang nhiing dia phuong xa trung tim hon.

Cac hoat dong hién tai chu yéu 1a gia cong. Néu chi dirng lai & khau nay va mi
nha may 1a mot “6¢ dao” s& khong co y nghia nhiéu déi véi Binh Phuéc. Do vay,
Binh Phudc can xem xét va co giai phap dé phat trién cum nganh nay vao nhiing
khau tao ra nhiéu gi4 tri gia ting hon.

biy la nganh cé tiém ning chlen lwgc vai Binh Phwéc. Tuy nhién, thach thirc
la néu mubn gia tang va phat trién cum nganh thi phai chap nhan nhitng khau dét
nhudém ma no cé thé gay ra nhiing tac dong moi trudng khong mong doi.

Cac nganh céng nghiép phu tro va ché tao

Trong danh muc hang xuat khau caa Tinh, ¢ mét sé mat hang thuéc nhém cong
nghiép phu tro va lap rép c6 gia tri kim ngach Ién nhu lap rap dién tir, may mac
thiét bi, linh kién 6 t6. Uéc tinh kim ngach xuét khau trong 9 thang dau nam 2019
xap xi 100 triéu d6-la. Nhin trong méi lién két cum nganh céng nghiép phu trg &
ving TPHCM thi day 14 mot nganh tiém niang ddi voi Tinh. Do vay, Binh Phuéc
nén coi day la lwa chon mang tinh chién lwegc trong thai gian téi. Tuy nhién,
viéc phét trién va wu tién du tu chi day manh khi céc tin hiéu thi trudng rd rang.
Céac co hoi ¢6 thé rd nét hon sau nam 2025.
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Ban buoén, ban 1é va hau cin

Béan budn ban 1¢ dang 1a nganh dich vu c6 ty phan cao nhat & Binh Phudc. Cac
co s& hién tai chwa phat trién va chu yéu tap trung phuc vu trong Tinh. Tuy nhién,
Véi vi tri gan két voi tdy nguyén va ¢ ngoai vi TPHCM, Binh Phudc c6 thé tro
thanh céc trung tam ban budn hoic ¢au mdi giao nhan 16n trong tuwong lai.

Pay c6 thé 1a mot tiém ning 16n nén Binh Phudc c6 thé dwa vao nhém lwa chon
chien lwgc, va chuan bi cac diéu kién. Cac co hdi c6 thé ro nét sau nam 2025
va trién khai cac budc di chién luoc sau nam 2030.

b. Nhém ndm bdt co hgi theo tin hiéu thi truong

Chin nudi. Trong thoi gian qua cd s tang trudng cao vé nudi cong nghiép cua
dan heo va ga. Nganh nay ciing tao ra mot s6 viéc lam, nhung nguon thu ngan
sach gan nhu khong dang ké do viéc tiéu thy va hach toan duoc thuc hién & noi
khac. Tinh can luu y v6i nhitng van dé vé mai truong dbi véi nganh chin nudi.

Du lich. Du lich 14 nganh duoc dugc nhac dén kha nhiéu ¢ Binh Phudc trong thoi
gian qua. Diéu nay xuat phét tir Nghi quyét 08 ciia Bo Chinh tri vé phét trién du
lich trg thanh nganh kinh té miii nhon cua ca nudc. Tuy nhién, nhiing két qua
phan tich cho thay, quy mé cua nganh nay tai Binh Phudc rat nho va kha nang
canh tranh d6i véi cac dia phuong khac trong ving va cac ddi thi canh tranh khac
ctia Binh Phudc 14 rat thap. Tuy nhién, hién dang c6 mot s6 doanh nghiép thé hién
su quan tdm. Do vay, day la nganh Tinh nén dua vao nhom quan sat cac tin hi¢u
thi trudng khi c6 co hoi dén thi ¢ thé nam bat.

Cong ngh¢ thong tin. bay la nganh c6 thé c6 co hoi, nhung hién tai cac tin hi¢u
thi truong va tiém nang chua thyuc sy rd rang tai Binh Phuéc. Do vay, Tinh can
theo ddi dé ¢ thé nam bat cac co hdi trong twong lai.

Ning lwong tai tao. Pay la nganh co thé cé tiém nang doi vai Binh Phudc va xu
hudng the gidi. Do vay, Tinh can theo d6i va nam bat c&c co hdi trong tuong lai,
nhat 1a khi co cac doanh nghiép dén dau tu gan véi cac chua truong chung.

c. Nhom theo co ché thi trwong

CA4c loai san pham ndng nghiép. Mot s6 cay trong nhu hd tiéu, ca phé, cé4c loai
cay luong thuc, khoai mi va rau ci qua khong khéng phai 1a nhiing loai cay trong
mang lai nhiéu trién vong d6i véi Binh Phuéc. Gia ca rat bap bénh va cac khau
ché bién sau cling chua c6 cac tin hiéu tiém nang. Pay 1a loai cly trong dé phat
trién theo quy luat thi truong.

Céc san pham cong nghiép. C4c san pham lién quan deén nganh xay dung, va
cac san pham céng nghiép khéc.
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Céac nhém nganh dich vu con lai. Hau hét cac nganh dich vu hién tai da hoat
dong theo co ché thi truong va khéng 6 nhicu tiem nang phat trién noi troi nén
chinh sé&ch trong thoi gian téi s€ duy tri nhu hién tai.

VI.NHUNG NGUYEN NHAN LAM CHO KET QUA CHUA TUONG
XUNG VOI KY VONG CUA BINH PHUOC

Nhu d3 néu & phan gigi thiéu, nguyén nhan 1a do Binh Phudc dang gip phai
nhitng truc tric ma hau hét cac dia phuong cua Viét Nam dang phai di mit do
CAu tric vé bd may van hanh va co ché chung. Binh Phudc dang bi b6 trong cai
4o co ché chung cua ca nude ma chua xac dinh dang hudng di riéng cho minh dé
tan dung duoc tiém ning va loi thé, giam thiéu nhimg kho khin va han ché, hoa
giai nhiing thach thac. Biéu khong 6n 16n nhat d6i voi Binh Phude 1a chua két
qua nhu ky vong. Nhirng két qua dang ra phai cao hon thay vi chi & mac binh
guan caa ca nudc.

1. Nhitng van dé tir co' ché chung ciaa Viét Nam
Binh Phudc chiu nam rang budc chung cua bo may ¢ Viét Nam gom:

Thir nhat, bon van dé dang can tre tinh hiéu qua cua khu viec cong gom: (i) thong
tin dix liéu so sai va khong tin cdy; (i) quy hoach va cac chi tiéu diéu hanh khong
c6 nhiéu tac dung; (iif) co ché khuyén khich nguoc ddi véi can bo céng chire theo
huéng, ngudi 1am tét cho cai chung rat dé “bj phat”; va (iv) mé hinh silo hay sy
thiéu gan két ciia bo may.

Ther hai, cac chi tiéu va dinh hwéng chinh sach. GRDP véi cac chi tiéu vé toc do
tang trudng, co cau kinh té va binh quan dau ngudi dugc xem I cac chi tiéu then
chét trong diéu hanh kinh té xa hoi caa céac dia phuong ¢ Viét Nam. Déy la chi
tiéu khé do ludng chinh xac, dé bi bop méo. Trong nhiéu trudong hop khéng tuong
thich véi kha nang tao viéc 1am gan véi thu nhap cho nguoi dan va ngudn thu
ngan sach caa dia phuong. Poi voi Binh Phudc, céc chi tiéu vé GRDP lién tuc
thay d6i va c6 nhiing con s6 rat khac nhau nén rét kho dé can ot cho viéc hoach
dinh va chi dao diéu hanh cua Tinh.

Thém vao do, tiép can chinh sach trong phat trién kinh té 1a ba nganh kinh té:
ndng nghiép, cong nghiép va dich vu. Mdi nganh thudng tap trung vao cac chi
tiéu vé GRDP khong tin cay va san luong cia nganh chi khong phai thude do vé
kha ning tao viéc 1am va ngudn thu ngan sach. Cach tiép can nay gay ra su ngat
quéng cua chudi gia tri hay cum nganh. Céac nganh khdng thé phdi hop. Vi du,
nhiém vu ciia nganh néng nghiép 1a dam bao tao ra cac san pham con ché bién Ia
viéc cua cdng nghiép va tiéu thu la cua thuong mai. Khi tinh trang dugc mia mat
gia xay ra thi cac co quan chtic ning cta Tinh lai lGng ting va khéng biét phai
phdi hop va giai quyét nhu thé ndo vi nganh nao ciing thay d6 vira 1a nhiém vu
vira khdng phai la nhiém vu cua minh.
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Thi ba, canh tranh quyét liét gan véi nhing tdc dong khong mong doi cua gia
dat gan nhw bang khdng va dong co hop tac va lién két viing dé tao ra két qua
chung cia cac dia phuwong thuong khdng mgnh va rd rang. Cac dia phuong canh
tranh rat quyét liét dé thu hut dau tu trong bdi canh cac nha dau tu c6 thé c6 dat
gan nhu mién phi dang tao ra rat nhiéu hé luy cho cac dia phuong noi riéng, ca
nén kinh té Viét Nam ndi chung. Hau qua caa né gitp kich hoat cudc dua xuéng
day cta cac dia phuong, tao ra nhiéu quy hoach hay du &n treo véi cac diém nong
va hé luy x4 hoi. Trung wong khuyén khich cac dia phuong hop tac véi nhau va
diéu nay ciing di duoc trién khai ¢ rat nhiéu hinh thic khac nhau, nhung cac két
qua khong nhu mong doi do loi ich cua viéc hop tac la khdng rd rang va cac bén
tham gia lo ngai nhitng tha bi mat hon 13 nhitng loi ich dai han s& c6 duoc.

That fu, thiéu su gan két cia ba tru cét trong x& héi gdm: (1) chinh quyen (2) cac
doanh nghiép hay khu vuc kinh doanh, va (3) khu vyc cong ddng gom gidi tri
thirc, cac to chuc chinh tri xa hoi, cac toé chic xa hoi va truyén thong. Pong co
va chi tién thi cia mot bo phan khdng nho ngudi dan 1a khdng cao va duong nhur
dang thiéu vang su tham gia mot cach ho hoi cia nguoi dan déi véi nhiing viéc
chung, cling nhau xay dung dat nudc, xay dung dia phuong.

2. Xuat phat diém khi tach tinh vao nim 1997

Khi méi tach ra tir Tinh Song B¢, Binh gap rat nhiéu kho khin nhu danh gia cua
Ban chap hanh Bang bo Tinh lic bay gio: “Sau khi tich tinh, Binh Phwéc 1a mét
trong nhitng tinh nghéo cia cd nude,; doi song nhan dan cac dan tge trong tinh
gap rat nhiéu khé khan, GDP binh qudn dau ngueoi gan 180 USD; co sé Vdt chat
nghéo nan, lac hdu, can bg cac nganh ¢ tinh thiéu tram trong; nhan sy cac so,
ban, nganh rdt khé khan, chii yéu la cdc pho phong ban, phé giam doc cac So
nganh cua Séng Bé (cii) chuyén |én, vira thiéu vé sé liwong, Vira chira ngang tam
nhiém vu. Kinh té chi yéu 1a ndng - 1am nghi¢p chiém hon 70%, con cong nghiép,
thwong mai dich vy qua nhé bé; co sé ha tang thdap kém, chua dong bg; di dan ti
do ngdy cang dong, dong bao dan téc it ngiroi chiém khodng 20% Véi trinh do
dan tri con thdp, ty 1é hé nghéo con cao. Tinh cé 240 km dwong bién gidi giap
véi Campuchia, tinh hinh dién bién kha phic tap. ”

3. Cac co hoi da qua

Tir nam 1997 dén nay, Binh Phuéc chua c6 nhiéu co hoi trong phat trién kinh té
do quy md va cac hoat dong kinh té trong vung chua c6 d6 lan toa can thiét.

4. Chinh sach thu hat va giir chan doanh nghiép, ngwoi gioi va ngwoi khé gia

Doanh nghiép. Mai truong kinh doanh cia Binh Phuéc chua tét. Binh Phudc
chua 14 noi c6 nhiéu co hoi cho cac doanh nghiép dén td chirc cac hoat dong kinh
doanh. Thiéu vang su “chung lung diu cat” giira chinh quyén va doanh nghiép
nhu diéu ma mot sé dia phuong khac (Binh Duong chang han) dé lam duoc.
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Thu hat va gi# chin ngwoi cé khd nang. Cac chinh sach thu hat nguoi ¢6 kha
ning cua Binh Phuéc dang tap trung vao hai tang thap nhat caa thap nhu cau
Maslow (mot s6 hd tro vé vat chat va thu nhap), trong khi, méi truong dé ho dugc
cong hién va phat huy khd nang theo s thich cua m|nh chua dugc tao dung. Két
qua caa cach tiép can nay la nhiéu ngudi hién tai van chua phat huy dung kha
nang cua minh. Viéc thu hit nhitng d6i tugng tir bén ngoai véi cac chinh sach
riéng thuong tao ra tinh trang phan biét dbi xir nén thuong phan tac dung.

Thu hat va gi@ chdn nguoi kha gid. Binh Phudce chua c6 chinh sach va quan tam
deén van d¢ nay.

5. Ba nhan té trong yéu
a. Ngwoi dam nghi, dam lam

C6 thé di c6 mot s6 ca nhén ddm nghi ddm lam, nhung khong thyuc sy noi bat va
tao ra nhirng két qua dang ké nhu mot so dia phuwong thanh cong khac.

b. Lién minh trién khai va lwe Iwong iing ho

Binh Phudc gap truc tric ¢ ca ba lép gom: sy gan két noi bo, sw ung ho caa Trung
uong va sy dong hanh cua nguoi dan va doanh nghiép.

Thi nhat, sy gan két noi bo & Binh Phudc & mirc thong thuong nhu nhidu dia
phuong khac nén chua thé tao ra sy quyét tdm can thiét, di€éu ma cac noi thanh
cong da lam duogc.

Tha hai, chua 6 s ang ho cu thé va manh mé tir Trung wong. Binh Phuéc khong
nam & vi tri chién luoc ciing khong phai dja phuong dic biét khé khan hay dic
biét c6 van dé can phai c6 su quan tm va chl y cua Trung wong. Mbi quan hé
hay lién hé gitra doi ngii 1anh dao cua Tinh véi Trung wong ké tur khi tai lap Tinh
dén nay co I€ chi ¢ mirc nhu rat nhiéu dia phuong khac. Do vy, diéu kién dé co
thé trién khai nhimg chinh sach c6 tinh d6t pha chua chin muoi.

Tha ba, sy ddng hanh cua nguoi dan va doanh nghiép cho sy nghiép phat trién
cia Tinh gan nhu chua xuat hién. Nguoi dan va doanh nghiép hién tai chi yéu
dong vai tro thu huéng nhiing chinh sach cua Chinh quyén. Céc co ché van dong
su tham gia hay ung ho caa nguoi dan con nhiéu bat cap, chua thuyét phuc. Hién
tugng bén nay dy bén kia “vao thé kho” chir khong phai 1a ciing ddng hanh va
chia sé van xay ra. Diéu nay da dan dén mot s6 tinh trang d6i dau hay khiéu kién
ctia ngudi dan ma két qua caa no 1a kéo ca xa hoi di xubng.

c. Nhizng doi tac cé lgi ich dai han

Thicu ving sy tham gia cua cac doi tac ¢6 loi ich dai han. Quy mé céc doanh
nghiép tai Binh Phudc chi & muc vira phai va cac hoat dong san xuat kinh doanh
cua ho thuan tay la khai thac nhitng loi thé hay linh vuc hién co6. Trong d6 noi bat
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nhat 12 nganh ché bién cac san pham tir diéu va cao su. Pang thiéu vang sy “chung
lung dau cat” gitra cac doanh nghiép va Chinh quyén dé tao ra nhitng chinh sach
tao ra nhirtng chuyén bién manh mé va tich cuc.

VI1. XU HUONG THE G101, BOI CANH TRONG NU'GC VA NHAN DIEN
CAC CO HOQI POI VOI BINH PHUOC

1. C4c siéu xu hwéng toan cau

Trong “Bdo cdo Néing luc canh tranh cia cac thanh phé nam 2014 Dién dan
Kinh té Thé gidi da chi ra sau siéu xu huong toan CAU M ching s& chi phéi Xu
hudng phat trlen thé gioi gom: (1) @6 thi hoa, thay d6i dan s hoc va tang l6p
trung lwu méi ndi; (2) gia tang bét binh dang; (3) thach thac phét trlen bén viing;
(4) thay ddi cong nghé; (5) cac cum nganh va chudi gia tri toan cau; va (6) thay
dbi trong céch thirc quan tri. Twong tu, PwC cling néu ra nam siéu xu huéng gom:
(1) Thay d6i dan sé hoc; (2) Thay ddi cac trung tam kinh té cua thé gisi: (3) Gia
tang do thi hoa; (4) Sy thiéu hut cac ngudn luc va bién doi khi hau; va (5) Cac
dot pha vé cong nghé. Earn and Young dua ra sau siéu xu huéng gom: (1) Tuong
lai sb; (2) Gia tang tinh than doanh nhan; (3) Thi trudng toan cau; (4) Thé gidi do
thi; va (5) Hanh tinh nguén luc; va (6) Binh hinh lai viéc cham soc y té. C4c siéu
xu hudng nay sé tac dong dén tat ca nhiing ai séng trén hanh tinh cua ching ta.
Do vay, c4c dia phuong can nhin rd va thau hiéu chiing dé c6 nhiing chién luoc
hop 1y dé c6 duoc phan nhiéu hon trong cudc choi toan cau.

2. Nhirng van dé caa Viét Nam

B4o cao Viét Nam 2035 ciia Ngan hang Thé gii va Chinh phu Viét Nam chi ra
rang trong mot vai thap nién téi, Viét Nam phai d6i mat véi ba van dé. Thir nhat,
Viét Nam s& phai doi mat véi co cau dan sé bién dong rat manh. Thi hai, ting
|6p trung Iwu noi 1én nhanh chong va téc do do thi hoa ngay cang ting & Viét
Nam cling mang lai thém mét co hoi 16n. Thir ba, chuong trinh hién dai héa kinh
té chua hoan thanh va nhiing thach thirc ngay cang tang vé kinh té chinh tri.

Bé4o cdo ciing chi ra: “Viét Nam nam tai vi tri cuec Péng trén bin dio Péng
Duwong, dn ngir tuyén dwong song con két noi khu vuc Bdc A, Péng Nam A va
Nam A véi nhau. Két néi trén dat lién véi cac néc chau A va két néi hang hdi
véi phan con lai cia thé gidi da dinh hinh nén lich siz ciia Viét Nam va sé tiép tuc
giZ vai tro quan trong trong tuwong lai... Hon nita, cdc co hoi Va rui ro trong
fuwong lai phan 16n vurot ngoai pham Vi khu viee. Piéu dé doi héi phdi thiét lap
cac méi quan hé dia chinh tri va kinh té vieot khéi pham vi cde nwéc lang giéng.
Bon xu thé 1on va quan trong trén toan cau can can nhac trong hai thap ky toi
bao gém: Pia chinh tri, kinh té toan cau, cdng nghé va bién doi khi hau. ”

Thé ludng nan trong quan hé véi Trung Qudc va Hoa Ky. Lam sao can bang mbi
quan h¢ gitra hai si€u cuong nay 1a mot thach thure rat 16n doi véi Viét Nam trong
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bdi canh dang bi kep gitra. Nhimg quan hé mang tinh chién lugc va toan dién hon
voi Hoa Ky la viée can thiét d6i v6i Viét Nam. Tuy nhién, mirc 6 hai bén c6 the
xich lai gan nhau nhu thé nao phu thudc vao nhiéu yéu t6. Trong d6, nhéan tb
Trung Qudc dong vai tro hét stic quan trong. O thé kep gitta, Viét Nam kho c6
thé nga han vé mot bén nao d6. Khi chién tranh thwong mai My - Trung leo thang
thi day vura 1a co hoi, vira 1a thach thirc ddi voi Viét Nam.

Cac co hoi cua hoi nhap. Hoi nhap mé ra cac co hdi nhung ciing dem dén nhung
thach thire. T kinh nghiém gia nhap WTO cho thay, su ky vong va lac quan quéa
MUC cong Vi cac tiép can cho phat trién va dinh hudng nén kinh té khong phu
hop dd lam cho Viét Nam khong tan dung duoc nhiéu co héi, trong khi nhiing
thach thirc va nguy co da trd thanh hién thuc. Piéu nay di gy ra nhitng anh
huong rat 16n dbi véi nén kinh té va trién vong phét trién caa Viét Nam. Viét
Nam da ky két rat nhiéu cac hiép dinh thuong mai ty do song phuong va da
phuong. Xét vé co hoi, Pong Nam Bo ¢d nhiéu co hoi. Do vay, cac dia phuong
can hét sic luu 1y van dé nay.

Tac dong khong mong doi ciia chién dich chéng tham nhiing 13 diéu dang luu ¥.
Chién dich nay Ia hét sirc can thiét, 1 viéc phai 1am, néu khdng thi tinh hudng rat
xau, khong c6 loi cho su phat trién cua Viét Nam c6 thé xay ra. Tuy nhién, ddi
Vi cac dia phuong, chién dich nay c6 thé gay tdm ly cho doi, khdng manh dan,
anh huong khong tot dén tinh than dam nghi dam lam.

Mot van dé hét siic quan trong lién quan dén Viét Nam noi chung, ving Pong va
Tay Nam B0 noi riéng la van dé bién d6i khi hau va nudce bién dang. Nghién ctu
vé mot dién tich kha lon cua Pong va Tay Nam Bo s& ¢ duéi dinh tridu cuong
vao nam 2050 1a nhitng van dé rat lon dang duoc dat ra. Pay 1a thach thic rat 16n,
nhung trong dé ciling c6 co hoi d6i véi nhitng dia phuong nhu Binh Phudc néu
biét cach tan dung.

3. Cac co hdi va thach thire d6i véi Binh Phuéc

O thoi diém hién tai, khi cac hoat dong kinh té ving TPHCM dang dugc lan toa
vamo rong, co hoi bat dau lan dén cac dia phuong co két n6i xa hon. Binh Phudc,
noi két néi cira ngd voi Tay Nguyén bat dau cé nhitng diéu kién phat trién, cac
co hdi da ro rang hon. Yéu té bat lgi vé mat vi tri da giam di mot cach dang ké va
nhitng kho khin da giam di rat nhiéu so véi khi mai tai lap Tinh.

Hon thé, trong bdi canh tac dong cua bién doi khi hau va nuéc bién dang, trong
may thap nién tgi, ving DPBSCL va Bong Nam B s¢ bi anh huong rat I6n, trong
khi Binh Phudc ¢ vi tri it bi taic dong nén co dieu kién phat triéen.

Doi ngil can b cong chire di gia ting vé mat chat luong va tu twdng cho du
nhitng kho khan van con. Mot su tu ai dé co kha nang vuot qua chinh minh va
khong thua kém cac dia phuong co dicu kién da di trudc la can thiet.
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NGi mét cach hinh twgng thi Binh Phudc dang c6 céc yéu td vé thién thoi, dia loi
va nhan hoa dé 1am nén tang cho sy phat trién trong mot vai thap nién téi. Pay 1a
co hoi tbt ma Binh Phudc nén nim bit.

VIII.

CAC PINH HUONG CHIEN LUQC, TAM NHIN VA MUC TIEU

1. Quan diém va dinh hwéng phat trién

Phaét trién - Kinh té xa hoi tinh Binh Phudc dén nim 2030, tim nhin 2045
phai phu hop Vi chién luoc phat trién kinh té x4 hoi cua ca nuéc va ving
kinh te trong diém phia Nam, nim bat dugc xu huéng trén thé gisi va thich
nghi tét trude nhiing thay d6i khé luong.

Phét trién kinh té - x& hoi cua tinh Binh Phudc duogc dit trong bdi canh
phét trién caa trung tam kinh té I6n nhét caa ca nudc; chuyeén tir vi tri “du
r&” thanh mot dong luc tang truong va phat trién cho ca ving bang cong
ngh|¢p hoa va d6 thi héa nham nang cao ty phan cdng nghiép va dich vu
trong co cau kinh té, gié tri cac chudi gia tri va cum nganh cua ca ving.

Cong nghiép héa néng nghiép tao ra su dich chuyén lao dong tir nudi trong
sang cong nghiép va dich vu; phét trién cac cum nganh san pham mang
tinh chién lugc vai trong tam la cac khau ché bién va dich vu c6 gia tri gia
tang cao gan vai viéc 1am o6n dinh cho ngudi dan.

Huéng dén phat trién bén viing bang viéc két hop chat ché giita phat trien
kinh té xa hoi vai cac chinh sach an sinh x& hoi theo nguyén tac khong dé
ai bi bo lai phia sau va giir vitng an ninh quéc phong; vu tién dau tu vao
nhitng nganh va linh vuc, cac trung tam d6 thi va hanh lang phat trién tao
ra nhiéu cua cai cho Tinh gan véi céc chinh séch an sinh x& hoi hd trg
nhitng nguoi yéu thé va khuyén khich ho vuon 18n va tang cuong tinh hitu
nghi véi cac dia phuong bén kia bién gigi caa Campuchia.

Nam bat tot cac co hoi, thich tng véi nhiing bién dong trén thé gigi va cac
rai ro co thé xay ra, chi dong vai nd luc ban than va tranh thu cling nhu
thu hit t6i da cac yéu té tir bén ngoai, nhung khong trong chd va y lai vao
bén ngoai hay dat cugc qua Ion vao mot vai co hdi nao do.

2. TAm nhin

Binh Phudéc — Diém dén 2045

3. Muc tiéu

Tir nay dén nam 2045, Binh Phudc dat duoc 5 muc tiéu sau:
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1. Tré thanh dia phuong c6 tbe do ting truong kinh té va thu hat viéc 1am
chat luong cao thuoc nhom dan dau cua ca nudéc.

2. Mién dit hira cho céc doanh nghiép dén to chirc cac hoat dong kinh doanh
tao ra lgi nhuan cho minh va cua cai cho toan xa hoi.

3. Tao dyng mdi trudng dé nhitng ngudi c6 kha nang phat huy tri tué dat duoc
cac muc tiéu cua minh va tao ra cac loi ich cho xa hoi.

4. Tao dung mdi truong séng tét, hoa hop vai thién nhién va bén viing.

5. Cac chinh sach anh sinh xa hoi tap trung vao tinh hi¢u qua vi muc tiéu
“khong dé ai bi bo lai phia sau”.

4. Céc kich ban phat trién
a. Dan sé va vigc lam

Udc tinh dan s6 Binh Phude dén hét ndm 2020 dat khoang 1,011 trigu nguoi, gan
bang 1,037 triéu nguoi nam 2004 cua Binh Duong.

Bang 3. Cac kich ban dan sé véi tham chiéu Binh Dwong (nghin nguwoi)

2004/2020 | 2009/2025 | 2014/2030 | 2019/2035

Binh Duong 1.037 1.513 1978 2.456

Binh Phudc 1.200-2.400
Hién tai 1,3% 1.011 1.079 1.151
Cao 3% 1.011 1.172 1.357

Nhu BD 1.010 ~1.500 ~2.000 ~2.400

Néu toc do tang dan $6 giai doan 2020-2030 dat 1,3%/nam (nhu 10 ndm qua) thi
dan sb ciia Binh Phudc vao nam 2025 s& gan 1,1 triéu va nam 2030 gan 1,2 triéu
ngudi. Khi d6, mdi nam tao thém khoang 12 nghin viéc lam méi va 60 nghin/5
nam (khong bao gdm s6 chuyén doi tir phi chinh thuc sang chinh thuc). Vi toc
d6 tang truong nay, kinh té Binh Phuéc, vé co ban van & trang thai nhu hién tai.

Néu téc do tang dan sé dat dugc mirc 3%/nam thi dan sd Binh Phuéc vao nim
2025 dat gan 1,2 triéu ngudi va nam 2030 gan 1,4 triéu ngudi. Khi d6, mdi nam
tao thém khoang 24 nghin viéc lam mai va 120 nghin/5 nam. Véi kich ban nay,
kinh té Binh Phudc s& ¢6 sy chuyén minh rat dang ké.

Néu dat duoc tdc do tang dan s6 cua Binh Duong trong giai doan 2004-2014 thi
dan sé Binh Phudc vao nam 2025 va 2030 lan luot 12 1,5 va 2 triéu nguoi. Khi
d6, mdi nam tao thém khoang 70 nghin viéc 1am méi va khoang 350 nghin cho 5
nam. Vi kich ban nay thi kinh té Binh Phudc ¢ su bing phat.
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Nhin mét céch lac quan, nhung than trong thi kha niang dat duoc tc do ting
trudng dan so trén dudi 3%/nam trong mot thap nién téi la dieu cd thé doi voi
Binh Phuéc néu céac luya chon va budc di hop ly.

b. GRDP

Dé cd cai nhin gin véi sy phat trién cua Viét Nam, phan nay néu ra céc kich ban
tang truong 6 thé xay ra doi vdi Binh Phudc nhu Bang 4.

Bang 4. C4c kich ban GRDP-PPP/ngudi theo gia cé dinh 2018 (1000 dé-la)

Kich ban 2025 2030 2045
3% 8 9,4 14,6
6% 10,7 14,4 32
8% 13 19 60

Nguon: CAc tac gid

Véi GRDP binh quan dau ngudi ndam 2018 cia Binh Phude dat 58,2 triéu dong,
Xap Xxi binh quan ca nuéc (58,5 triéu dong). Gia dinh GRDP-PPP ciing tuong tu,
néu Binh Phudc dat duoc muc tang GDP/ngudi cua ca nudc thi con s vao cac
nam 2025, 2030 va 2045 1an luot 12 10,7 nghin, 14,4 nghin va 32 nghin do-la My.
Néu chi dat dugc muc tang trudng 3%/nam thi cac con sb lan luot 13 8 nghin, 9,4
nghin va 14,6 nghin d6-la. O thai cuc nguoc lai, néu dat duoc muc ting truong
8% thi cac con s6 sé& 1a 13 nghin, 19 nghin va 60 nghin d6-la. Néu chi duy tri dugc
muc ting trudng 3%/mam thi by thu nhap trung binh 1a hién hitu ddi voi Binh
Phudc va néu dat dugc mic 8% trong ba thap ky toi thi Binh Phudc s& ¢ muc
thu nhap binh quan dau nguoi bang véi cac nudc phat trién hién nay.

Tong san pham theo gia ¢ dinh nam 2010 du Kién vao nim 2020 ctia Binh Phudc
udc dat hon 48 nghin ty dong, twong duong véi GRDP cua Binh Duong vao nim
2010. Néu Binh Phudc c6 thé dat dugc toc d6 ting trudng thye nhu Binh Duong
trong mot thap nién qua (8,3%/nam) thi GRDP vao nam 2025 va 2030 theo gia
nam 2010 1an luot 1a 150 va 210 nghin ty dong.

c. Thu ngan sach

Bang 5. Thu ngan sach cia Binh Dwong 2004-08 va Binh Phwéc 2016-20

2004/2016 | 2005/2017 | 2006/2018 | 2007/2019 | 2008/2020
Binh Duong 4,636 5,986 5,777 9,143 12,640
Binh Phudc 4,530 5,617 8,279 9,029 10,000

Nguon: Sé li¢u ciia Bg Tai chinh va cac tinh
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Binh Duong dat ngudng thu ngan sach 10 nghin ty déng/nam vao khoang gitra
nam 2007-2008, sau 5 nim muc thu dat gan 30 nghin ty déng va dén nam 2018,
dat muc 50 nghin ty dong, ting hon 4 1an so véi cudi nam 2008. Udc tinh dén
nam 2020, thu ngin sach ciia Binh Phudéc s& dat 10 nghin ty dong.

Véi céc kich ban ting dan s6 va GRDP nhu trén, va gia dinh mac lam phat
3%/nam, mirc ting ngan sach theo gia danh nghia véi ba kich ban lan luogt 13 7%,
11% va 15%/mam. Néu Binh Phudc dat dugc muc ting thu ngan sach khoang
11%/nam thi s thu ngan sach dén nam 2025 va 2030 lan luot 1a 17 nghin va 28
nghin ty dong. Néu tdc d6 khoang 15%/nam thi hai con sé twong ung 13 20 va 40
nghin ty déng.

Bang 6. CAc kich ban thu ngan sach ciia Binh Phwéc (nghin ty dong)

Kich ban 2020 2025 2030
% 10 14 20
11% 10 17 28
15% 10 20 40

Nguon: Cac tac gid

Tuy nhién, c6 sy khac biét co ban trong co cau thu ngan sach nha nuéc cia Binh
Phudc hién tai va Binh Duong cach ddy hon mot thap ky. Nguon thu tir dat cua
Binh Duong lac d6 chi khoang 15% tong s thu va sé thu tir doanh nghiép cé vén
dau tu nudc ngodi va xuat nhap khau chiém hon 50% tong ngudn thu. Trai lai, s6
thu tir dat chiém khoang 30% téng ngudn thu nim 2019 cta Binh Phudc. Thém
vao do, cac co s kinh té hién tai caa Binh Phudc khéng nhiéu. Biéu nay cho thay
thach thac caa Binh Phudc trong viéc huy dong nguon thu trong 1 thap nién téi.

Ngudn thu khong bao gém dét va x6 sé cia Binh Phude vao nam 2019 chi hon
5.700 ty dong. Vi tée do tang 10%/nam thi dén nam 2025, ngudn nay khoang
10 nghin ty dong. Nhu vay, néu dat muc tiéu thu ngan sach thir 17-20 nghin ty
dong vao nam 2025 thi s6 thu tir dat va xo sb sé& tir 7-10 nghin ty dong.

5. Céac trong tam

1. Duya vao tin hiéu thi truong dé phat trién cac cum nganh theo hudng ting
gia tri gia tang va kha nang tao viéc 1am c6 thu nhap tot va gia ting 6n dinh.
Céc loai san pham cu the 12 do thi truong quyét dinh do vay, chinh séch
cua Tinh nén la hd tro hay tao diéu kién dé nhiing nganh, san pham co kha
nang phat trién va han ché t6i da cac chinh sach hd trog tryc tiép.

2. Xay dyng c4c ha tang chién luoc gan vai cong nghiép hoa va do thi hda co
trong tam tao cu huych cho sy phat trién cua Tinh. Cuy thé 1a cac ha tang tai
cac trung tdm va hanh lang phét trién nhu duoc néu ¢ phan sau. Trong do,
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hé thong dudng bo cao tdc két ndi véi cac dia phuong phat trién hon ¢o vai
tro chién lugc.

3. Céc chinh sach rd rang, nhat quan va thyc té trong viéc thu hit va giit chan
cac doanh nghiép, nguoi gioi va nguoi kha gid trén nguyén ta tic “ngudi thoi
séo hay nhat duoc cay s4o tét nhat”. Tao dung mai trudng canh tranh lanh
manh gan vai viéc hop tac can thiét trong viéc tao dung céc véan dé cd loi
cho tat ca cac dbi tugng trong cac cum nganh

4. Tré thanh mot dia phuong thuc thi cac chinh sach an sinh x& héi sang tao,
nham vao thuc chat va muc tiéu hiéu qua cua ca nudc, tranh sy trong cho
y lai dé dat duoc muc tiéu khong dé ai bi bo lai phia sau.

5. Phét trién nguon nhan lyc tap trung vao nhitng cum nganh hay hoat dong
kinh té trong yéu nham dap trng nhu cau cua dia phuong va tao tinh lan toa.

6. Xay dung cac co ché dé can bo 1am viéc hiéu qua hon, khac phuc duoc van
de khuyén khich nguoc.

6. Cac trung tam va hanh lang phat trién

e Ba ving d6 thi ¢ stc lan téa manh: Thanh phd Bong Xoai, thi x4 Binh
Long, thi xa Phudc Long.

e Hai trung tim dong lyc: huyén Chon Thanh va huyén Dong Phu.

e Bahanh lang phat trién: Truc doc QL13, doc QL14 va hanh lang PT.741
7. Cac giai doan phat trién
a. Xay dwng nén tang ban dau (2020 — 2030)

Trong giai doan nay Binh Phudc can tap trung dé tao dung duoc cac ha tang cang
va mém mot cach co ban va xéac dinh cac dinh huéng phat trién kinh té chinh.
Xay dyng dugc cac nén tang ciia mot dia phuong dya vao cac cum nganh cé tiém
nang trén nguyén tac tao ra nhiéu viéc 1am cé thu nhap va nguon thu ngan séch
t6t. Xay dung bang duoc cac ha tang trong yéu két ndi véi cac dia phuong khac
va két ndi gitra cac dau méi kinh té trong Tinh. Tao dung dugc cac chinh sach dé
khuyén khich can bo céng chitc dam nghi dam lam va phan bd cac ngudn lec mot
cach hop ly. Phdi hop véi cac dia phwong c6 nhitng loi ich chung tao dung dugc
nhitng cau tric thé ché lién két hop 1y trén co so chia sé trach nhiém va loi ich.

b. Tré thanh dia phwong phat trién (2030— 2045)

Phét trién cac cum nganh c6 tinh lan toa, tao nhiéu viéc 1am c6 thu nhap va cac
nguon thu ngén sach bén virng. Tao dung nén tang giao duc co sé va dao tao day
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nghé cé chat luong cao tap trung vao nhiing san pham thugc cac cum nganh trong
tam cua Tinh. Cung v6i cac dia phuong khac tao dyng mét cau tric lién ket ving
thuc chat thac day cho su phat trién caa ca vung.
8. Chinh sach véi cac cum nganh va san pham
a. Nhom chién luwgc
Didu

e Phét trién dién tich theo tin hiéu cua thi truong (duy tri hoic giam)

e Tap trung vao cac khau ché bién va tiéu thu

e Khuyén khich &p dung céc tién bo k§y thuat trong canh tac

e Khuyén khich dau tu ché bién sau, nang cao gia tri gia ting

e Pam bao an toan vé sinh thuc pham

e Chdng gian lan thuong mai, ngudn goc xuat xa

e Thuc day céc tac nhan tham gia cum nganh

e Tang cuong lién két trong chudi gia tri

e Xay dung thuong hi¢u diéu, thuc hién céc hoat dong truyen thong, quang
ba va ban hang d¢ tang gia tri san pham diéu Binh Phudc

e Nha nudc hd tro dau tu co s ha tang, giao thong két ndi ciing nhu tao 1ap
moi truong kinh doanh thuan lgi, giam chi phi thoi gian ciing nhu cac
khoan chi phi khdng chinh thuec.

Cao su va ché bién gé

e Phat trién dién tich theo tin hiéu cua thi truong (duy tri hoic giam)

e Tap trung ché bién sau cac san pham tir cao su va gd van trén nguyén tic
lay doanh nghiép lam trung tdm va dua theo céc tin hiéu thi truong.

e Lam viéc vai Tap doan cao su va cac d6i tac lién quan vé viéc chuyén doi
mot dién tich cao su hién tai sang cac muc dich str dung c6 gid tri cao hon.

e Thuc day céc tac nhan tham gia cum nganh

e Tang cuong lién két trong chudi gia tri
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Nha nudc hd tro dau tu co sé ha tang, giao théng két néi ciing nhu tao 1ap
moi truong kinh doanh thuan lgi, giam chi phi thoi gian ciing nhu cac
khoan chi phi khéng chinh thuec.

Cay an trdai

M rong dién tich phét trién gan vai xu huéng dich chuyeén san xuat do téc
dong cua bién doi khi hau

Thu hit cac nha méy ché bién hogc hinh thanh cac chudi gia tri dé trai cay
cé thé vao nhitng chuoi phan phoi chinh thac

Nha nuéc hd trg dau tu co sé ha tang, giao théng két néi ciing nhu tao 1ap
moi truong kinh doanh thuan lgi, giam chi phi thoi gian ciing nhu cac
khoan chi phi khdng chinh thuec.

Dét may va da giay

Thu hat dau tu ¢6 chon loc nham ting GTGT hoat dong SX dét may.

Tan dung co hoi tham gia Hiép dinh CPTPP, EVFTA dé thu hit dau tu
nang cap chuoi gia tri dét may

Khuyén khich cac doanh nghiép c6 hoat dong nang cap chudi gia tri va
hudng toi cac hoat dong c6 GTGT cao hon

Khuyén khich va hd trg cac co sé dao tao nghé dét may, nhat 1 nhiing co
so c0 lién ket chat ché vai cac doanh nghiép

Phét trién va khai théac thi treong néi dia
Nha nudc hd trog dau tu co sé ha tang, giao théng két néi cling nhu tao 1ap

moi truong kinh doanh thuan lgi, giam chi phi thoi gian ciing nhu cac
khoan chi phi khong chinh thuec.

Cong nghiép phu trer va gia cong

Tan dung co hoi thgm gia Hiép dinh CPTPP, EVFTA va chién tranh thuong
mai My - Trung d¢ thu huat dau tu

Nha nuéc hd trg dau tu co sé ha tang, giao théng két néi ciing nhu tao 1ap

moi truong kinh doanh thuan lgi, giam chi phi thoi gian ciing nhu cac
khoan chi phi khéng chinh thuec.
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Dich vu ban budn, ban 1é va hau can

Céc co sd hién tai chua phat trién va cha yéu tap trung phuc vu trong Tinh.
Tuy nhién, véi vi tri gan két véi tay nguyén va o ngoai vi TPHCM, Binh
Phudc ¢6 thé tro thanh céc trung tdm ban budn hoic dau méi giao nhan 16n
trong tuong lai.

Cac ndi dung cdng viéc hién tai 12 chuan bi cac diéu kién. Cac co hoi co
thé o nét sau nam 2025 va trién khai cac budc di chién luvoc sau nam 2030.

b. Nhom c6 thé phét trién khi cac tin hiéu thi srwong tich cuc xudt hién

Chiin nudi. Chi khuyén khich phat trién khi c6 kha nang tao ra viéc lam
va ngan sach cho Tinh gan vai viéc luu y vé cac van dé moi truong.

Ché tao céc san pham tir kim loai. Hién c6 mot s6 doanh nghiép dang
dau tu, Tinh can xem xét tap trung khi c6 co hoi mao rong quy mé va hinh
thanh cum nganh canh tranh

Co6ng nghé thong tin. Trudc mat nén thir nghiém véi quy mé nho, khuyén
khich cac doanh nghiép hién hitu.

Du lich. Theo ddi cac co hdi va chi nén ho tro khi c6 cac doanh nghiép co
quy mo va tiém nang trién khai nhiing dy an dang séu dau dan dé phat trien.
Néu khdng thi nén dé phat trién theo co ché thi truong.

Ning lwong tai tao. Py l1a mot tiém nang nén Tinh can theo ddi va nam
bat cac co hol.

c. Nh6m vdn hanh theo co ché thi truong

Ca4c loai san pham ndng nghiép: Ho tiéu, ca phé, céc loai cay luong thuc,
khoai mi va rau cu qua.

Céac san pham cdng nghigp: Cac san pham lién quan dén nganh xay dung,
va cac san pham cong nghiép khac.

Cac nhom nganh dich vu con lai: dang theo co ché thi truong va khong
c6 nhiéu tiém nang ndi troi nén chinh sach chi duy tri nhu hién tai.

9. Nhirng van dé khi trién khai

a. Tiép can thuc té

Binh Phudc chi nén tap trung vao nhiing cai cach can thiét dé co thé hién thyc
hoa muc tiéu da duoc dua ra. DBoi voi nhitng ké hoach hay chuong trinh dang trién
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khai thi c6 thé xem xét lai mot cach than trong nham han ché téi da nhiing phan
khang ma c6 thé tao ra nhiing anh hudng khéng tét cho tién trinh cai cach. Cong
viéc trong thoi gian toi cua Tinh la tim cach thuc hign bang dugc nhitng ¥ tudng,
chuong trinh trong diém bing nhiing cach tiép can phu hop, sang tao nhung khong
tao ra nhirng cd sc hay thién léch vé ky vong khdng can thiét.

b. Lwa chen céc chi tiéu (KP1) then chét

Dé c6 thé tiép can thuc té, khdng bi tac dong nhiéu bai sy khdng tin cay cua céc
s6 liéu hién nay, Binh Phudc nén chon nhitng chi tiéu hay sb liéu biét néi nhung
c6 thé kiém soat duoc tinh tin cay. D6 chinh hai nhém chi tiéu then chdt va chi
xoay quanh cac nhdm chi tiéu nay gom: viéc 1am gin véi thu nhap va doi séng
ngudi dan; va kha ning tao ra nguon thu ngan séach.

Tha nhat, kha nang tao viéc 1am gan véi thu nhap va doi séng caa nguoi dan ma
né dugc thé hién qua cac chi tiéu nho gom: s luong viée 1am dugc tao ra, thu
nhap cho timg nguoi lao dong va tong san pham binh quan cua dia phuong, s6
ngudi c6 dong bao hiém x& hoi hay dugce hudng cac ludi an sinh x& hoi. Nhoém
chi tiéu thir hai 13 thu ngan sach va co cau cua ngudn thu ngan séch caa Tinh.

Do6i voi cac chi tiéu cd thé trién khai theo quy dinh va cach 1am hién tai, nhung
khong nén dit nang. Véi c&c chi tiéu néu trén, viéc thu hut va vu dai dau tu cia
Tinh s& tré nén thuc té va dé dang hon rat nhiéu. Khi d6, Tinh chi phai tra 1oi 12
véi mot khoan thu hit dau tw mai thi Tinh duoc bao nhiéu viéc 1am va ngan sach
du kién va chi phi caa Tinh 12 gi (cac ngudn luc vu dii, dat dai).

c. Tiép thi dia phwong

Viéc tham gia cua cac doanh nghiép va c6 dugc su ung ho rong réi cua cac lién
minh manh trong viéc trién khai cac y tuong hay chuong trinh quan trong déng
vai trd then chét. Kha ning cac doanh nghiép cua dia phuong dong cac vai trd
trong yéu trong thoi gian trudc mét 1a khéng cao. Do vay can phai 1am cho céc
dbi tuong lién quan hiéu mét cach tudng tan vé nhiing tiém ning va co hoi cua
Tinh. Binh Phuéc can tro thanh mot dia diém thu hut trén ban d6 dau tu cua Viét
Nam noi chung va dong nam bo ndi riéng.

10. Huy ddng va phan bo ngudn luc
a. Huy dgng cac nguén luc

Vai trd cua nha nudc ndi chung, chinh quyén dia phuong néi riéng nhin tir goc
d6 kién tao 14 sira chira cac khuyét tat cua thi trudng va dam bao céng bang ma
muc tiéu cudi cung 1a 1am cho ngudn hec xa hoi dugc su dung mot cach hiéu qua
nhat. Do vdy, quan diém Ve huy dong ngUOn luc caa Chinh quyén 14 1am sao Binh
Phudc c6 duoc nhleu nguon luc nhat va cé thé str dung hiéu qua nhét chir khdng
can phan biét ngudn luc cia nha nudce, ngudi dan va doanh nghiép. Nhiém vu cia
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chinh quyén tinh Binh Phudc 14 tao co ché dé Tinh c6 thé thu hat duoc nhiéu
nguon luc nhat ma khong quan tam dén nguon luc dé do ai s¢ hiru hoac sur dung.

b. Co ché phan bé ngan sach

Viéc phan bd ngan sach hién tai nén duoc chia ra 1am hai phan. Thir nhat di véi
nhitng khoan ngan sach hién tai, dé tranh xao tron thi nén tiép tuc duy tri co ché
hién hiru dé dam bao rang khong dia phwong hay don vi ndo bi giam ngan sach.
Tha hai, déi voi nhitng khoan ting méi nén theo nguyén tic ngudi thoi séo hay
nhat dugc cay séo tét nhat. Noi cach khac 1a viéc phan bd va vu tién ngan sach
nén theo trong tam, tap trung vao nhimg linh vuc, nhimg noi c6 thé tao ra cac gia
tri kinh té gan véi viéc 1am va ngudn thu ngan sach caa Tinh.

c. Khai thac gia tri tir ddt

Tur nay dén nam 2030, nguon thu tiém ning nhat d6i véi Binh Phudc la khai thac
Cac gid trj tir dat. P4i voi dat thuoc so hitu cta nha nude hay khong déu c6 thé
khai thac gia tri tir dat néu c6 cach 1am phu hop. Trén thuc té, khi chuyén tir dat
su dung nong nghiép sang dat do thi va cong nghi€p clng voi viéc xay dung cac
co so ha tang thiét yéu thi gia tri gia tang rat 16n. C nhiéu cach thire dé nhiing
ngudi duge huong loi tir viée gia tang gia tri nay dong gop vao viéc xay dung cac
co s ha tang, va cac nhu cau chi tiéu chung khéc. Néu khong Nha nudc vira phai
xay dung co sé ha tang, vira phai dén bl cho phan dat phai lay rat cao, trong khi
nhitng nguoi dugc huong loi tir viée gia tang gia tri nay khong c6 dong gop cho
phat trién chung la khéng hop 1y.

11.Phét trién co sé ha tang
a. Lwa chon va wu tién

Nhu cau phét trién co sé ha ting cua Binh Phudc 14 rat 16n va vuot qua kha nang
dap ung caa nén kinh té rat nhiéu lan. Do vay, viéc lya chon phat trién co so ha
tang phai co tinh chién lugc. Nguon luc chinh ctia Tinh nén tap trung vao nhiing
ha tang c6 tinh chién luoc két ndi véi bén ngoai va két ndi cac trung tam kinh té
tao ra nhiéu gia tri kinh té gan vai viéc lam va nguon thu ngan sach cua Tinh.

b. Céch thaic trién khai cac dw an

Theo tinh toan ciia chiing toi, nhiing du 4n hay y tuong 16n kéo dai nhiéu nam thi
thoi gian “chét” hay cho doi thuong chiém khoang 80% thoi gian trién khai cac
du an nay. Diéu nay cd thé giai thich tai sao nhiéu du an cong trinh Ion rat kho
khan c6 thé hoan thanh trong mot khoang thoi gian rat ngén nhu viéc cai tao dong
subi Chonggyechon ¢ gitra thu do Seoul chi mat c6 4 ndm cua thj truong Lee
Myung-Park; hay chuong trinh phat tr1en khu nam Sai Gon rat quy md thyc ra
glal doan quan trong nhét ciing chi mat c6 4 nam (1989-1993). Bé lam duoc diéu
nay viéc han ché tbi da thoi gian thira hay khong 1am gi ca 1a hét sirc can thiét.
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12.Chinh sach doi véi doanh nghiép, ngwoi giéi, nguoi kha gia

Ba ddi tuong nay c6 dac diém 1a ho c6 kha nang va biét chon nhiing noi c6 the
tao ra gia tri t6t nhat cho minh (doanh nghiép dat loi nhuén cao, ngudi gioi mubn
thi thd tai ning va khang dinh minh, ngu’OI kha gia muén cé cudc séng tét hon).
Dic biét vai doanh nghiép va ngudi ¢ kha ning, canh tranh theo nguyén tic
“ngudi thoi sdo hay nhat dugc cdy séo tét nhat” 1a cach thuc tot nhit dé ban than
mdi c& nhan (doanh nghiép va con ngudi) tét 18n va ca xa hoi ciing tét 1én. Do
vay, chinh sach dé c6 thé thu hit doanh nghiép va ngudi c6 kha nang dén Binh
Phuéc t6 chac kinh doanh va 1ap nghi¢p do chinh la san choi binh dang canh
tranh mot cach song phang Pay 1a diéu ma Binh Phudc can hudng t6i. Cu thé
chinh sach di vai timg ddi tugng nhu sau:

Tha nhat, gan phat trién doanh nghiép véi cac cum nganh trén co s¢ nang cao
néng lyc canh tranh theo cach tao dung sin choi binh dang canh tranh hét mirc c6
thé, nhung cac doanh nghi¢p cung can phai hop tac véi nhau dé tao dung cac ha
tang chung cho ca nganh. Diéu nay sé& tranh dugc tinh trang chi thu hat dugc cac
doanh nghiép yéu, can phai c6 nhitng chinh sach wu dii truc tiép va tao dung
duoc mot moi treong lanh manh.

Tht hai, tao dung méi truong lam viéc tbt, canh tranh binh dang vé cac co hoi
thdng tién va phat trién 1a van dé then chét. Nhu di néu & trén, nguoi c6 kha niang
biét chon méi truong va noi lam viéc dé co thé phat huy kha néng cua minh.
Nhimg nguoi nay thuong co thé dam bao cac tang thap nhat cua thap Maslow.
Do vay, can tap trung vao viéc dé ho cd thé thoa man cac muc cao hon trong thap
nay va khi dé, cdc mirc nhu cau thap hon s& dat duoc.

Thir ba, tinh can ¢ chinh sach ¢am bao nhiing gia dinh kha gia c6 mot moi trudong
song tot dé an cu lac nghiép.

13. Chinh sach an sinh x& hdi

Nhu phén tich & phan tao dung ba nhén té trong yéu, mét trong nhiing nguyén
nhan Binh Phudc khong c6 duoc sy ung hd hay quan tam dac biét cua Trung wong
n6i chung, 1anh dao Trung wong ndi riéng 1a do Binh Phudc khdng c6 nhimg diém
sang hay chinh sach dién hinh ma cac nuéc cd thé tham khao, hoc tap hoic Binh
Phuéc gop phan giai quyét chinh sach qudc gia. Trong bdi canh hién tai, véi dic
diém nhu mot Viét Nam thu nho va ty 1é cac dan toc it nguoi va nhitng ngudi
duoc huong chinh sach an sinh x& hoi con nhiéu va gidng nhu cac dja phuong
khac, Binh Phudc ciing gap phai van dé khuyén khich nguoc, khdng chiu thoat
nghéo doi véi nhitng ngudi huang chinh sach an sinh xa hoi.

Néu Binh Phudc ¢d thé tim duoc cach 1am hiéu qua vé cac chinh sach thoat nghéo
thi s€ 1a mot co hoi hay diém tua rat tot dé cd theé nhan dugc sy quan tdm va ung
ho ctia Trung wong. Do vay, Binh Phudc nén lya chon tra thanh mot dia phuong
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c6 céch 1am mai vé viéc thuc hién cac chinh séch an sinh xa hoi, khong dé ai bo
lai phia sau nhung cling giam thiéu tinh trang chi muén hu’ong cac chinh sach an
sinh xa hoi. Dé giai quyét van dé nay, Tinh can tap trung vao c4c van dé sau.

Tha nhat, danh gia lai toan bd cac chinh sach an sinh x& hoi hién tai va chia thanh
ba nhoém: (i) nhiing chinh sach bét budc phai 1am, khong thé thay ddi theo chu
trwong, chinh sach cua Trung wong; (ii) nhitng chinh sach c6 thé diéu chinh dé
cho hiéu qua hon; va (iii) nhitng chinh sach nén béi bo.

Tht hai, xem xét viéc ding toan bd hoac phan 16n ngudn thu tir x4 sé kién thiét
cho cac chinh séch an sinh x& hoi gin véi viéc trién khai Chwong trinh Nong thon
méi hudng vé hiéu qua va tac dong mang lai phic loi cho nguoi dan. Danh mot
ty phan cao ngudn thu nay cho Chuong trinh néng thon méi tir quy dinh “cac dia
phuong b tri tdi thiéu 10% du toan thu dé bo sung von cho cac nhiém vu thudc
Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng thén mai’ cua Trung wong.

Thu ba, xay dung co ché khuyén khich thuan. Vi du, khi trg cip cho cac ddi tugng
nghéo hay bat loi thi chi dam bao nhitng nguoi qua nghéo khong co dong co phan
dau khoi bi doi 1a dugc. Nhitng ho c6 nguoi hoc cang cao thi dugc hd tro cang
nhiéu dé tao khuyen khich thay vi ngugc lai nhu hién tai. Can nghién cau cac
chinh sach dé hd tro cac dbi tugng ¢ thé tao ra cong an viéc lam giup nguoi khac
thoat nghéo. Tap trung hd trg nhitg dbi tuong c6 thé gitp ngudi khac co duoc
cai can cau thay cho chinh sach hd tro “c4” nhu hién nay.

Tha tu, huy dong su tham gia cac chinh sach vé an sinh x& hoi ciia ngudi dan va
doanh nghiép. Nén co co ché dé cac doanh nghiép c6 thé tham gia vao céc chinh
sach an sinh xa hoi nhu mot phan trach nhiém cua cac doanh nghiép di véi xa
hoi. Co co ché dé cac thiét ché cong ddng co thé tham gia thuc hién céc chinh
s&ch an sinh x4 hoi nhu 13 cong huang hay bd sung vao chinh sach hay cha truong
I6n ctia Nha nudc thay vi tinh trang nguoi dan chi nhé téi cong cta nguoi gidp
ho kéo dién tur cot dién trude nha vao nha ma khdng nhe rang nha nudc da danh
rat nhiéu nguon luc dé xay dung hé thdng dién két ndi ma tinh ra chi phi Ion hon
rat nhiéu so véi duong day dién néi tir ngd vao trong nha.

Thir nam, xem xét chinh sach giao mdi can bo nha nudc va dang vién cé vi tri va
kha nang phu trdch mot ho ngheo tai dia phuong hay cac dia ban phu trach.

14.Xay dwng chinh quyén kién tao

Nhitng muc tiéu duoc dat ra Ia rat tham vong. Mudn dat duoc ching thi can phai
cd céc thong tin va di liéu thong ké c6 do tin cay cao, cac thude do va cong cu
nham danh gia ding két qua, tao ra cac dong co khuyen khich va co ché ché tai.

Tha nhat, can xéc dinh rd vai tro caa nha nudc 14 chi sta chira cac khuyét tat cua
thi truong va dam bao cdng bang. Nguyén tac then chot 1a doi vai cac hoat dong
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kinh té thi Nha nuéc chi nén theo va ung ho tin hiéu thi truong chir Nha nudc
khong nén chon hay lam nhirng cbng viéc von thudc chirc nang cua thi truong.

Tht hai, x4c dinh cac chi tiéu diéu hanh then chét cta Tinh nhu céc chi tiéu danh
gia hiéu qua cong viéc then chét nhu phan tich & trén. Ddi véi céc nganh hay cac
cdng viéc chi nén tap trung vao vai ba chi tiéu then chdt phan anh thuc chat céac
noi dung cong viéc. Nhu vay méi ¢ thé danh gia duoc két qua cua céc to chic
hay c& nhan. Néu céc chi tiéu hop ly, viéc danh gia s& khong chuan xac va hau
qua cta nd 1a dong co bi bop méo. DBdi véi cac chi tiéu caa cac don vi cap huyén,
mau chét chi nén tap trung ngudn thu ngan sach va viéc 1am gan vai thu nhap cho
nguoi dan. Pay 13 nhiing chi tiéu rat kho “lam gia” hay thoi phong.

Thu ba, khuyén khich can b cong chire bude vao “viing xam” dé thuc hién nhiing
viéc ¢6 loi cho cai chung thay vi lam diéu nguoc lai. Day chinh 1a cong viéc cua
nguoi ding dau ¢ mdi té chirc. Nguoi dimg dau nén 1a nguoi khuyén khich va
bao vé cap dudi véi nhitng viéc 1am tét cho cai chung khi xay ra truc trac hoac
rai ro, giong nhu ¢6 Thu tudng Vo Vin Kiét da timg lam trudce day: “Cudi cuge
hop ban quan trong nay, moei nguwoi hiéu rd trach nhiém rdt ngng né. Ba Ba Thi
NGi Vdi bi thw Sdu Dén rang véi cach 1am thdng thoang nay sé thuc hién duroc,
nhiung néu Trung wong biét la di ti. Ong Sau Ddn nira that nika diva moi nguwoi Vi

)

chay gao cho dan an ma phai di tu, ong sé mang com di tham nuéi”.

Tht tu, tao &p luc, sy canh tranh gitra cac vi tri va khong gian tu chu dé can bo
c6 dong co va ap luc lam viéc. Pay 1a mot van dé hét stc quan trong can trién
khai. Viéc trién khai Nghi quyét Trung wong 6,7 va 8, Khoa XII 1a co hoi rat tot
dé thuc hién viéc nay. Nén chuyén dan tur quy trinh danh gia can b khong sai
sang danh gia theo két qua. Nén ¢ cac co ché dé phat huy quyén chu dong va su
chiu trach nhiém cua nguoi ding dau. Can c6 chinh sach 16 rang ddi voi can bo
nodi chung, dac biét 1a nhiing vi tri “nudc soi ltra bong” hay dot pha caa Tinh. Sau
mét nhiém ky 5 nam viéc thing tién s& duoc dya trén nhiing két qua cu thé.

Pé giam thiéu nhimg tac dong khong mong doi hay x&o tron bo may, trudc hét
c6 thé thir nghiém & cac ban quan 1y hay chuong trinh trong diém. Diéu nay chi
c6 thé thyuc hién tét khi c6 cac chi tiéu diéu hanh hay danh gia két qua cong viéc
“biét n6i” cong véi co ché & bat ky mot vi tri ndo d6 cling co thé bj thay thé hay
c6 ngudi dam nhan bat ky 14c nao néu nguoi & vi tri hién tai khong thé 1am tét
vai trd va chirc trach cuia minh. Diéu can luu v 1a khong nén dé cho céan bo cong
chuc ¢ cam giac minh bi bo lai phia sau hay gat ra ngoai & ddi véi chuong trinh
phét trién mai caa Binh Phudc. Néu diéu nay Xay ra s€ gay tam tu dbi voi mot bo
phan cén bo cong chirc. Nhu vay s& khong tét cho viéc trién khai cach 1am méi.

Tha nam, xem xét ap dung cac co ché tach bach cong viéc va cac loi ich can bo
cong chuc c6 thé co6 duoc lién quan dén cong viéc. Trén thuc te, khi cac doanh
nghiép hoat dong kinh doanh co hiéu qua ho déu c6 kha nang va wéc muon ho tro
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hodc cam on nhitng t6 chitc ca nhan da hd trg ho. Hon thé, trong nhiéu truong
hop doanh nghiép hay nguoi dan sén sang tra muc gia/ph1 cao hon dé c6 thé c6
nhitng dich vu cdng tét hon. Py 1a cach hanh dong dé ¢ ‘cac bén cung thang”
Viéc linh hoat dua ra cac chinh sach phu hop véi thuc tién, gan lién véi cudce song
la diéu can thiét. Then chét 1a tach bach nhitng loi ich ¢ thé nhan duoc véi cong
viéc, nhat 1a nhiing ké hé cho co ché khuyén khich nguoc néu trén.

Tha sau, nhitng van dé néu trén chi cé thé lam dugc khi Tinh c6 mét co so dit
liéu c6 du d tin ciy va bao quat. Pay ciing chinh 1a mot trong nhiing viéc can
1am ngay ddi véi Binh Phudc ma khai dau 13 viéc 1am sao dé cac sé liéu sir dung
cho diéu hanh co ban (ngan sach va viéc 1am) tro nén tin cay hon.

Cubi cung, hinh thanh cac nhém hanh dong két hop voi co ché tao ra su canh
tranh giita cac co quan ciing nhung can bo cong chirc. Pé xac dinh viéc gi can
lam trong thoi gian téi doi hoi phai c6 sy nghién ciu tim hiéu cling nhu chuan bj
mot cach chu dao. Tuy nhién, can phai tranh viéc chi dinh giao nhiém vu ¢ dinh
ngay tir ban dau ma can phai mo dé nhiéu nguoi cd thé tham gia va c6 kha ning
chon duogc nguoi thich hop nhit cho mdi cdng viéc. Trong giai doan ban dau cho
du ¢ tao ra cac nhém hanh dong trién khai cac van dé cu thé thi van dé mo co
ché cac ca nhan hay don vi khac c6 thé tham gia hoac thay thé bat ky ldc nao.
Diéu nay sé tao ap luc dé nhom hanh dong phai nd luc mot cach cao nhit.

15. Tao dung ba nhan té trong yéu
a. Vai tro ciia ngwoi dirng ddu va tinh than doanh nhan cong céng

Muén c6 dot pha trong phét trién, cac dia phuong phai 1am sao c6 thé budc vao
viing xam theo chiéu huéng tich cuc. Vi thé ché hién tai cua Viét Nam, quyét
tdm cua céc lanh dao cao cap cua dia phuong l1a hét sirc quan trong. N6i cach
khac, 1anh dao cao cap cta Tinh phai la nhung ngudi dimg miii chiu sao, cé tinh
than doanh nhan cdng cong, hiéu mot cach tuong tan hé thdng, thay ré nhiing
viéc can phai lam va 1a nguoi tién phong dan dat doi ngil cua Tinh cing budc vao
vling Xa4m va tién vé phia trudc.

Chung t6i rat ddng y va xin trich y kién tir phia Tinh vé vai trd cta nguoi ding
dau: “Co nhdn thize diing va lam tot vai trd cia nguoi lanh dao dwoc rén luyén
qua 5 vai tro chu chat: Nguweoi truyén cam hitng; Ngwoi khai tam; Ngwoi diéu hod;
Ngueoi thii Iinh; Ngwoi kém cgp. C6 chinh sach cu thé thu hat nhan tai, can bg
gisi chuyén mon, tam huyét vi cong viéc va loi ich chung.”

Diéu cuc ky quan trong 1a lanh dao cao cap cua dia phuong phai tré thanh chd
dua tin cay va la cau canh cudi ciing cho nhitng ngudi dam nghi, dam 1am, dam
dan than. Y tudng thuong la cia cac 1anh dao cao cap cua Tinh. S& rat rii ro va
kho khin néu lanh dao cao cap la ngudi cong bd chinh thic va trién khai ra bén
ngoai. Céch thirc pho bién 1a giao nhitng ngudi & vi tri thap hon cong bd cong
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khai va trién khai. Khi gap nhiing véan dé nay sinh thi lanh dao cao Cap 1a nguoi
dtng miii chiu sao, sin sang ddng Iong cuing véi cap dudi dé glal quyét van dé,
vuot qua kho khan. Néu tré thanh chd dya tin ciy cho d6i ngii trién khai cua Tinh
thi mot diéu gan nhu chic chan 1 s& ¢6 nhiéu ngudi s& hét minh dam dan than.

b. Xay dwng va ciing cé lién minh vén hanh va sing hé

Pé Binh Phudc c6 thé dat dugc _nhing két qua tich cuc trong thoi glan toi trong
bdi canh phai dua ra nhiéu quyet sach dam nghi ddm lam & nhitng ving xam vé
mat chinh s&ch, can phai co ba diéu kién then chbt gom: (i) noi bo doan két, nhat
tri va dong 1ong; (ii) sw ung ho cua Trung wong; va (iii) sy tham gia ¢éng hanh
cua nguoi dan va doanh nghiép véi su tng ho cua du luan.

Tha nhat, noi bo doan két, nhat tri va dong long. TPHCM & giai doan 1975-1986
la mot dién hinh caa su dong 1ong nhat tri. Piéu nay c6 dugc l1a do nhitng nguoi
diéu hanh hé théng c6 sy théng hiéu nhau rat rd va lanh dao véi ba nhan vt trung
tam 1a 6ng Vo Vin Kiét, Nguyén Vin Linh va Mai Chi Tho c¢6 dugc uy tin va vai
tro tha linh. Luac bay gio, TPHCM c6 ddi ngii can bd cap so nganh, 1anh dao céc
doanh nghiép cha chdt san sang ddng cam cong khé véi 1anh dao Thanh phé dé
Xé rao va g& kho. Diéu tuong tu ciing xay ra ¢ nhimg dija phuong khac. Déi Véi
Binh Phudc, ¢6 I8 giod 1a thoi diém phi hop dé tao dung diéu nay dua trén ba co
s&. Thir nhat, doi ngii can bo cdng chirc ctia Tinh da c6 mot khoang thoi gian du
dai trai nghiém va cung chia sé cam giac cua mot dia phuong khong cé nhitng
diém sang hay thanh tich vuot troi. Cau hoi tai sao Binh Phudc khong thé phat
trién hon, giau hon dang 1a méi thic bach véi rat nhiéu ngudi. Thi hai, nhitng co
hoi dang dén c6 thé 1a diém tua dé tao ra nhimg ning luong tich cyc thuc day sy
phat trién caa Tinh. Piéu nay s& gitp cho doi ngil c6 dong co 1am tot phan dau
hon. Thtr ba, néu d6i ngii 1anh dao hién tai cd quyét tam thi c6 thé tao dung va
diu dit doi ngii 1anh dao tiép theo tao dung vi thé va quyét tim caa minh nham
xay dung mot bo may ciing quyét tam xay dung Binh Phudc giau manh.

Tha hai, tim kiém sy tng ho cua Trung wong. Dé ¢6 dugc diéu nay, Binh Phuéc
can phai tién phong giai quyét ndi lo hay quan tam cua cac lanh dao trung wong
noi riéng hay cia Trung wong ndi chung. Binh Phudc ¢é hai lua chon cho viéc
nay. Thir nhat, chinh sach an sinh x& hoi nhu phén tich & trén. Thir hai, Trung
uong quan tam dén viéc cai cach bo may sao cho hiéu qua. Trong do, giai quyet
co ché khuyén khich nguogc 1a mot trong nhiing Van dé hét stc quan trong doi VO
doi ngli can b cong chac. Thém vao do, viéc sap xép bo may theo cac Nghi quyet
Trung wong 6-8 cung la mbi quan tAm hang dau cua Trung wong. Néu Tinh c6
thé 1am tot nhitng van dé néu trén va 1am rd d6 1a chinh sach cua Trung wong thi
c6 kha ning c6 duoc sy ung hd caa lanh dao Trung wong. Xay dung bang dugc
chinh quyén kién tao, dong hanh cung nguoi dan va doanh nghiép ciing 1a mot
cach dé Tinh c6 duoc su tung ho cia Trung vong.
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Tha ba, thu hat sy ang ho va dong hanh caa nguoi dan va doanh nghiép. Pay 1a
mot van dé hét stc quan trong, nhat 12 trong béi canh hién tai khi ma 16ng tin caa
ngudi dan cling nhu sy tham gia dong hanh cung chinh quyén dé dong hanh va
phét trién chua thuc sy tt. Llc nay, viéc phét huy vai trd cua cac té chic chinh
tri x& hoi va cac to chirc doan thé 1a hét stc quan trong. Chinh quyén can c6 cach
thire dé cho ngudi dan hiéu va tao ra sy dong thuan vé ba van dé co ban.

c. Sw tham gia ciia cdc ddi tac co lgi ich dai han

Binh Duong 1a truong hop dién hinh cua sy “chung lung d4u cat” gitra chinh
quyén va doanh nghiép trong qua trinh phat trién. Su tham gia cua cac doanh
nghiép (nha nudgce, tu nhan va c6 von dau tu nuéc ngoai), nhimg déi tac co loi ich
dai han d6i véi su thanh céng cua dia phuong nay 1a hét sac quan trong. Pay 1a
nhitng d6i twong biét cach 1am cho ngudn luc cua Tinh dwoc phan bé mét cach
hiéu qua, tao ra nhiéu gia tri kinh té gan véi viéc 1am va ngudn thu ngan sach dia
phuong. Viéc c¢6 dugc nhitng doanh nghiép chii chdt c6 quy mé dau tu va trién
khai cac hoat dong kinh doanh trén dia ban 1a hét sac quan trong. Tinh can tao
moi diéu kién dé cac doanh nghiép nay c6 the thanh cong theo nghia lam an kinh
doanh phat dat, tao ra nhiéu viéc 1am va nguon thu ngan sach cho Tinh. Tinh can
phai than trong dé co thé tranh duoc by canh tranh giita cac dia phuong véi gia
dat bang khong. Binh Phudc can phai tra thanh dia phuong ma cac doanh nghiép
quyét tdm trién khai dy an cua minh thay vi xi phan va c6 duoc dat nhu dicu da
va dang xay ra vai rat nhiéu dia phuong.

IX. KE HOACH VA CHUONG TRINH HANH PONG 2020 — 2025
1. Cac muc tiéu chinh
e Dam bao cugc sdng cia ngudi dan ngay cang duoc cai thién va co nguon
thu ngan sach on dinh dé Chinh quyeén thuc hién cac muc tiéu cua nha nudc

cua dan, do dan va vi dan; va giir viing an ninh quéc phong.

e Tao dung nhitng nén tang co ban vé ha tang cing va ha tang mém cho su
phat trién cta Tinh dén nam 2045. Trong do, tap trung phat trién cac ha
tang gan ket cac trung tdm kinh té cua Tinh va két noi vai bén ngoai.

2. Cac chi tiéu chinh
e Tbc do ting truong GRDP tir 9-10%/nam.

e Tang truong dan s binh quan 3%/nam va tap trung vao do thi dé dén nim
2025 dat ty 1€ d6 thi hoa khoang 35%.

e Tao ra 150 nghin viéc lam méi trong cac doanh nghiép va té chirc vai 60
nghin viéc lam tur thu hat nguoi nhap cu.



S6 lao dong co dong bao hiém xa hoi dat khoang 250 nghin nguoi.

Tang truang nguon thu ngan sach & mic 10-12%/nam va vao ndm 2025,
ngan sach cua Tinh s€ dat 16-18 nghin ty dong. Trong do, so thu tir khai
thac gia tri dat dat tir 6-8 nghin ty dong.

Danh téi thiéu 1/3 ngan sach cho dau tu phat trién va vén huy dong thém
tir cac nguon khac cho dau tu cua Tinh bang 5-6 lan s6 von dau tu tir ngan

sach.

Bang 2: C&c chi tiéu then chét ciia phwong an hién tai va phin dau

DVT Hién tai | Phan dau | Khéc biét

Dan s

Tang hang ndm % 1.31 3 2.29

S6 cudi ky Nghin 1,079 1,172 1.09

Ty 1& dan s6 d6 thi % 30 35 1.17
Ting GRDP % 7.5 9-10| 1.2-1.33
Tao viéc lam moi Nghin 42 97 2.3
Sb lao dong co bao hiém | Nghin <125 250 2
Ngéan sach

Ting trudng % 10 12-15| 1.2-15

Cudi ky Nghin ty 16.1 18-20

Chi NS cho DTPT % 30 33 1.1
Huy dong nguon khac Lan 5 5-6

3. Céc trong tam

e Hinh thanh céc yéu té co ban caa cac cum nganh kinh té caa Tinh.

e Xay dung duoc co ché hitu hiéu khai thac gia trj tir dat cho dau tu phat

trién cua Tinh.

e Xay dung duogc cac co ché tét cho viéc thu hat va giir chan cac doanh
nghiép, nguoi ¢ chuyén mon cao va nhirng gia dinh kha gia.

e Xay dyung duoc cac co ché phi hop trong viéc trién khai cac chinh sach an

sinh xa hoi.

e Xay dung céc co ché khuyén khich doi ngii can b cong chirc lam viéc.




4. Céch thirc tién hanh
a. Ban chi dgo va cac nhom hanh déng vé cdc dét pha chién lwgc

Tinh Binh Phuéc nén thanh 1ap Ban chi dao vé cac dot phé chién luoc véi céc
nhom hanh déng cu thé d@é trién khai céc noi dung cong viéc. Truong ban chi dao
nén la Bi thu Tinh ay va phé ban chi dao nén la Chu tich UBND Tinh va Phé bi
thu thuong truc. Trong dé, Chu tich UBND Tinh 1a ph6 ban Thuong truc. Ban
chi dao t chirc hop dinh ky hai thang/lan dé danh gia két qua trién khai

Cac nhom hanh dong gém:
e K& hoach chién luoc va nhan dién cac co hdi moi
e Phét trién cum nganh hang ché bién gia cong: dét may, da giay

e Phét trién cum nganh hang tir cac cay céng nghiép va mét s6 san pham nong
nghiép

e Cai thién méi truong kinh doanh va phét trién doanh nghiép
e Ngan sach, phat trién co s¢ ha tang gan véi d6 thi hda va chuyén doi dat
e Cac chinh sach dong luc va phat trién ngudn nhan luc

e Céc chinh sach an sinh xa hoi gan véi cac chuong trinh trong diém vé giam
nghéo, xay dung néng thén mai.

b. Hinh thanh céng ty phat trién Binh Phuéc

Cong ty phét trién véi mo hinh ban cong ban tu hoic mot dang caa doanh nghiép
nha nudc 1a mot mé hinh rat pho bién trén thé giéi ma rat nhiéu nude phat trién
c6 mo hinh nay. Cong ty nay hoat dong nhu doanh nghiép nhung lai dong vai tro
ciia nha nude. Dién hinh va thanh cdng nhat 1a cac doanh nghiép dang nay &
Singapore. O Viét Nam ciing c6 nhiing truong hop thanh céng ma dién hinh nhat
1a Becamex Binh Duong. O mét ching muc nao d6 IPC 1a mét truong hop hét
stc thanh cong trong giai doan ban dau, nhung sau dé gap truc trac. Thuc té md
hinh ban quan Iy hién tai khong hiéu qua do khong c6 co ché tao dong luc. Do
vay, viéc hinh thanh mé hinh cdng ty phat trién 1a hét sic quan trong. M6 hinh
nay gilp cho viéc khai thac gia tri tir dat cho phat trién co so ha tang ctia Binh
Phudc va tao cac co ché dong luc dé can bo cong chie ¢6 thé 1am viéc.



5. Chwong trinh hanh dgng (N§i dung tir cAc nhém hién nay)
o Ké hoach chién lugc va nhan dién cac co hdi moi
e Cum nganh hang ché bién gia cong va cum nganh cong nghiép phu tro
e Phat trién cum nganh hang tir cac cay cong nghiép va san pham néng nghiép
e Cum nganh dich vu va hau can
e Cai thién méi truong kinh doanh va phat trién doanh nghiép
e Ngan sach, phat trién co s¢ ha tang gan véi d6 thi héa va chuyén doi dat
e Céc chinh sach dong luc va phat trién nguon nhan luc

e Céc chinh sach an sinh xa hoi gan véi cac chuong trinh trong diém vé giam
nghéo va xay dung ndng thon mai.

6. Nhitng viéc cin 1am trong nim 2020
e Xac dinh tdm nhin.
e Quyét dinh nhiing lua chon chién lugc
e Quyét dinh céc chi tiéu cho giai doan 2020-2025
e Thanh Iap ban chi dao vé trién khai cac dot pha chién luoc caa Tinh
e Xay dung ké hoach trién khai cu thé.
X. KET LUAN

Nhitng phan tich trong bai viét cho thay niang luc canh tranh caa Binh Phuéc so
véi cac dia phuong trong khu vuc chi & mac trung binh thap. Trén thuc té, tir khi
tach tinh dén nay, Binh Phudc phai 1anh nhan va giai quyét nhiing kho khan cua
tinh Séng Bé. Sau hai thap ky khi ma giong nhu hau hét cac dia phuong khac
trong ca nudc, Binh Phudc duong nhu chi theo nhing chi dan hay khung khé thé
ché chung cua ca nuéc ma thiéu vang nhitng cach tiép can, nhiing y tuéng sang
tao dé khai thac cac tiém ning va loi thé cia minh dé tré nén phat trién hon. Kinh
nghlem tir nhiéu dja phuong khac cho thay su phol hop hay hop tac gitra nha nudc
va cac doanh nghié¢p dé dua ra va trién khai cac sang Kién phat trién dong vai tro
then chét. Bdi véi Binh Phudc, cac ¥ tudng rat nhiéu, nhung dé 1am sao bién y
tuong thanh cac hanh dong kha thi, c6 hai budc quan trong can trién khai. Tha
nhat 12 hinh thanh cic nhom hanh dong véi su tham gia rong réi caa nhiéu thanh
phan lién quan voi muc tiéu hinh thanh mot lién minh rong 16n va anh huong.



Tuy nhién, cac nhém nay phai duoc 1am dau méi hay dan dit bai nhitng nguoi
lam trong khu vuc cong c6 khét vong va cd muc tiéu rd rang, san sang duong dau
véi thach thie @é thuc hién bang duoc ¥ tuéng caa minh. Thir hai, chi trién khai
cac ké hoach cu thé, nhat 12 nhimg y tuong phat trién kinh té khi c6 cac doanh
nghiép tham gia va nhin thay duoc ho vi muyc tiéu dai han vi sy thanh cong cua y
tuong chir khdng phai tham gia nhu mot birc binh phong dé thuc hién cac muc
tiéu ngan han khac ma chiing khéng thuc su c6 loi cho sy phat trién caa Tinh.

Vi nhitng chuyén bién gan day, nhat |la sy s6i dong cua thi truong bit dong san
va khd néng huy dong dugc nhiéu nguon thu tir dat cho thay, co hoi phét trién
dang dan phat trién dbi voi Binh Phudc. Py 1a lic Binh Phudc nén tan dung thoi
co v&i c&ch nhin mai nham tao ra sy thay doi theo huéng tich cyc.

Kinh nghiém tir cac dia phuong khac cho thay, thanh cong cha yéu 1a nho cach
lam trong béi canh cac dia phuong ¢ gan nhau thuong c6 nhitng co hoi va thach
thirc nhu nhau. Nhitng noi c6 cach 1am phu hop véi cac tiép can chién luoc thi sé
thanh céng. Trai lai, nhirng noi ctr theo c&c quan tinh chung cta dia phuong minh
va cach lam chung thuong khéng thanh cong.

liv



MUC LUC

NHOM TAC GIA ..ottt i
1LY, 17N OO XVi
IMUC LUC ..ottt Iv
DANH SACH HINH ...ooviiiiicieeeeeeee ettt IXiv
DANH SACH BANG .....coouiiiieieiceeeee sttt snes e Ixvii
DANH MUC TU VIET TAT oooeeeeeeeeeeeeee ettt en s e s, IXix
PHAN 1: CAC VAN DE CHUNG .......ccoiiieeieetceese s 1
1.1.LY DO THUC HIEN NGHIEN CUU......cooviieieeesiieeieeeeee e 1
1.2. MUC TIEU CUA BAI PHAN TICH.....coiiiiioeeeeeeeeeeeeeeeee e 2
1.3. NHUNG GIOI HAN ..ottt ettt ee s e enenees 3
1.4, CACH THUGC TRIEN KHAL....ooiiiviieiieeeeeeee st 4
1.5. KET CAU NGHIEN CUU ..ot eesse st 5
PHAN 2: CO SO PHAN TICH. ..ot 7
2.1. NHUNG VAN BE VA CHI TIEU THEN CHOT ...cooviviietieee e, 7
2.2. KHA NANG TAO VIEC LAM VA NGUON THU NGAN SACH............. 8
2.3. KHUNG PHAN TiCH NANG LUC CANH TRANH BJA PHUONG........9
2.3.1. Khung phan tich ba I6p ctia Michael Porter ..., 9
2.3.2. C4c xép hang canh tranh va ning lyc cac dia phuong ¢ Viét Nam.......... 11
2.4. KHUNG PHAN TICH CUM NGANH .....coooooieeeeeeeeeeeeeeeeeerernn, 12
2.4.1. Cum NGANN T2 Q17 .ooveiiiee e 12
2.4.2. Pham Vi CuUM NQANN........ccoiiiiecie e e 14
2.4.3. Nhan dién cum nganh qua thuong s Vi tri.........cccoeeviveeeieseeeeceseens 14
2.4.4. Vai tro Ca CUM NGANN ......oiiiiiieie e 15



2.4.5. Diéu kién dé phét trién CAC cum NGANN.......co.cveveeeeieeeeeeeee e 15

2.4.6. Vai trd ciia nha nudc trong phét trién cum NGaNN .......c.ovceveeeeeeeceeeean, 17
2.5. TIEP CAN KINH TE CHINH TRTHOC ....c.ocoviiiiiieieeees s, 18
2.5.1. Ba tru cot CUA SW PAL EFIEN ..o 18
2.5.2. BaNhAN 1 trONG VAU ...t 19
2.5.3. Kinh nghiém V& ba nhan t& trong Y&U...........c.ccveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeess 20
2.5.4. DOt PhAthAn troNg ....ccveeiecic e 22

PHAN 3: BINH PHUOC QUA BA CHI TIEU THEN CHOT VA BA DPOI
TUGONG CAN THU HUT ..ottt ettt 23

3.1. VI TRI TUONG POI CUA BINH PHUOC TRONG NHOM SO SANH .23

3.1.1. S0 SANN CRUNQ ...eveecc e 23
3.1.2. SO SN V&1 Binh DUONG.......coiiiiiiiiiiieieee e, 24
3.2. VIEC LAM, THU NHAP VA BOI SONG NGUOI DAN ......coovvvevirne. 24
3.2.1. Viéc 13m va chat Twong VIEC TAM ......c.oveeeeeeceeeeeeeee e 25

3.2.2. Tang truong, co cau kinh té, nang suat lao dong, muc song nguoi dan...29

3.2.3. Ngh¢o do6i va cac chinh sach an sinh Xa hOl ........ccoovveiieiicicic e, 31
3.3. NGUON THU VA TINH BEN VUNG CUA NGAN SACH..................... 32
3.3.1. BUC tranh ChUNG .......ccvieieeccec e 32
3.3.2. Tinh bén vitng ctia ngan sach Binh PAUGC .........cccovivveveecereeeeeeeeeeees 35
3.4. BA DOI TUQGNG CAN THU HUT ...cooviiiisicceeeeet e 38
3.4.1. DOANN NQNIEP ...veieieiece s 38
3.4.2. Lyc lugng lao dong c6 ky nang va ngudi Khd gid .......cccooeviviviinieinnen, 39
3.5. DANH GIA CHUNG.........cooviiiiececeee et 39

PHAN 4: PHAN TiCH NANG LUC CANH TRANH TiNH BiNH PHUOC..41
4.1. CAC YEU TO SAN CO CUA DIA PHUONG. .......oooiieereeeereeessanennn. 41

Ivi



411 VI QLAY o 41

4.1.2. Tai nguyén thi€n NNIEN...........coi i 43
4.1.3. Quy MO d18 PRUONE ..eovviviiiiiiie it sinee e 47
4.2.NANG LUC CANH TRANH O CAP PO BPIA PHUONG.........c..cocovuenne. 49
4.2.1. Ha tANG MEM ..ottt 49
4.2.2. Ha tANG KT tRUAL ...ttt 52
4.2.3. Chinh sach tai khoa, dau tu, co cau, tin dung va cai cach thé ché............ 59
4.3. NANG LUC CANH TRANH O CAP BO DOANH NGHIEP................... 66
4.3.1. Chat lugng méi trudng kinh doanh qua lang kinh PCI .........cocevvveveenne. 66
4.3.2. Thuc trang CAC CuM NQANN ..........coeeiii e 66

4.3.3. Bo tinh théng vé hoat dong va chién lugc canh tranh cua doanh nghiép.66

4.4, TONG HOP NANG LUC CANH TRANH CUA BINH PHUOC.............. 67
PHAN 5: PHAN TICH MOT SO CUM NGANH CHINH........cccooovvvievrirnnan, 69
5.1. TIEP CAN CUM NGANH O VIET NAM .....otiieeeeeeeeeeeeeeeee e, 69
5.2. TONG QUAN VE CAC CUM NGANH TAI TINH BINH PHUGC......... 72
5.2.1. BUC tranh ChUNG .......ccveeiiicccc e 72
5.2.2. CAC AN PhAM NONG NGNIED ...t 74
5.2.3. Cac nganh cong NGhiep ChE DIEN ......c.veeeeeeceeeeeeee e 75
5.2.4. CAC NQANN TICN VU....oouiiiiicciic e 77
5.2.5. Cac nganh dugC phan tich SAU ..., 77
5.3. CUM NGANH DIEU TINH BINH PHUGC .......ovvveeeeteeeeeeeeeeeeeeseens 78
5.3.1. Phan tich mo hinh Kim cuwong cum nganh diéU .......c..cccoeevevvvenrereeennnn, 80
5.3.2. DAnh @14 ChUNE ...o.oviiiii 84
5.4. CAO SU VA CHE BIEN GO ..ottt ees e 86
541 BOT CANN ...ttt 86

Ivii



B5.4.2. TEONG EFOL 1.ttt s st ne ettt en st 88

5.4.3. CREDIEN ..oooooiecicie s 90
5. 4.4, TIBU TNU ..o e 91
5.4.5. M0 hinh Kim ctirong CAY CA0 SU........c.eevueerirerieiieiiesieesieeseeseesneseeenee e 92
5.4.6. Banh gia chung va dinh hudng Vi CaY Ca0 SU.......ccceevveeveeiieiiecie e 94
5.5. CAY AN TRATL....oooiiiiiieiecsesissis sttt 94
5.6. CUM NGANH DET MAY VA DA GIAY ...oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerererenn, 96
B5.8.1. TONG GQUAN ..ottt ne sttt n et 96
5.6.2. CRUBE SAN XUAL.........ovveivieeeiieeeeeseese st seest st enes st en st 96
5.6.3. Thi truong dét may toan cau va vi thé caa nganh dét may Viét Nam......98
5.6.4. Qué trinh phat trién nganh dét may va da giay tinh Binh Phudc ........... 101
5.6.5. Phan tich mo hinh kim curong...........ccocoviiiiie 103
5.6.6. Danh id ChUNE .......oooiiiiiii 106
5.7. CUM NGANH DU LICH oo eeee e esee s 107
5.7.1. BOT CANN .ot 107
5.7.2. Panh gia cac yéu té quan trong ciia cum nganh du lich Binh Phuéc.....109
5.7.3. Danh I8 ChUNE ......ovviiiiii e 115
5.8. MOT SO SAN PHAM VA CUM NGANH KHAC .....c.oooveeeeeeeeerreen, 116
B5.8.1. CAY NO LIBU ..ottt 116
5.8.2. CAY CAPNE ... .ottt 116
5.8.3. HEBO thil....evviii it 116
SRR I C T I 1 1 ST 117
5.8.5. Cac nganh cdng nghiép phu tro VA Ch& ta0 ..........ccveeveeeeiseeeeeeee 117
5.8.6. B4N buOn, DAN 1€ VA QAU CAN «..vvveeeeeeeeeeeeeee et 117
5.8.7. CONG NGNE thONG N ...viiiiiiiie e 118

Iviii



5.9. PANH GIAC CHUNG VA PHAN NHOM CAC CUM NGANH........... 118
PHAN 6: NHOUNG NGUYEN NHAN LAM CHO KET QUA CHUA TUONG

XUNG VOI TIEM NANG VA KY VONG CUA BINH PHUGC.................. 119
6.1. NHUNG TRUC TRAC HAY VAN BE CHUNG CUA VIET NAM ......119
6.1.1. Thong tin dir liéu so sai va Khong tin CaY........cccccvevvevieiiesie e, 119
6.1.2. Bat cap tir cong tac quy hoach va 1ap kE hoach .........co.evveeeveveeerienns 120
6.1.3. Dya vao chi tiéu GRDP trong diéu hanh Kinh té..........coccovvveveevievcnnns 120
6.1.4. Co ché khuyén khich nguoc dbi v&i can bd ¢ong ChiC.........vvvecveencens 122
6.1.5. M hinh Silo hay su thiéu su gan két trong bd May .........ccccevvvevreeennns 123
6.1.6. Canh tranh quéd muc va khong c6 dong co hop tac gitra cac dia phuong
........................................................................................................................... 123
6.1.7. Su gin két gitra CAC tru COt trong XA RO ....ceveeeeeeeeeseeeeeeee e 124
6.2. NHUNG VAN DE CUA BINH PHUOC..........ccooeriiirieierreiseieiesieions 125
6.2.1. Xuat phat diém Kkhi tach tinh vao nim 1997 ..........ccovveeveeeseeeseees 125
6.2.2. CAC CONOT AA qUA....eiiiiiii i 125
6.2.3. Chinh sach thu hut va gitr chan doanh nghiép, nguoi gioi va ngudi giau
........................................................................................................................... 126
6.3. BA NHAN TO TRONG YEU TAI BINH PHUOC.......coveeeeeeeeerrenn, 127
6.3.1. Nguoi dam nghi, dam lam ..., 127
6.3.2. Lién minh trién khai va luc Twong ang RO ... 127
6.3.3. Nhitng di tac €6 1gi iCh dai Nan ........c.cviveeeeeeee s 128
6.4, KET LUAN ..o ottt ettt ettt e et n et en e 128

PHAN 7: XU HUONG THE GIOI, BOI CANH TRONG NUOC, CAU TRUC

PHUGC .o oot e e e e e e e e e e et e et e e s e e oo es e en e, 129
71 XUHUONG THE GIO oo e 129
7.2. BOI CANH TRONG NUGC VA TRIEN VONG CHO VIET NAM.......131

lix



7.2.1. CAC XU thé, CO NOI VA T Tt en e, 131

7.2.2. Khat vong cho nam 2035 .......ccoooieiieiiecic et 133
7.2.3. Batru cOt cho VIEE NAM 2035 .....ccoieeiieeieiee e 134
7.3. THACH THUC DOI VOI VIET NAM ...cooooviiisieeeeeeeesesesesiesiee s 135
7.3.1. ThACh thtirC ChUNQ.....cviiieece e 135
7.3.2. Thé ludng nan trong quan hé véi Trung Quéc va Hoa Ky ..................... 135
7.3.3. Tac dong khong mong doi cua chién dich chéng tham nhiing................ 137
7.4. CAU TRUC KINH TE CUA VUNG THANH PHO HO CHi MINH......137
7.5.CAC CO HOI VA THACH THUC VOI BINH PHUOC .........ccccovvnne. 139
PHAI\] 8: GOl Y BPINH HUONG CHIEN LUQC PHAT TRIEN KINH TE BINH
PHUGC GIAI POAN 2020 — 2030, TAM NHIN 2045.........ccocovovvvieirinnn, 140
8.1. CAC PINH HUONG CHIEN LUGC, TAM NHIN VA MUC TIEU.......140
8.1.1. Quan diém va dinh hudng PhAL tHEN ........covoveeeeeeeeeeeeeee s 140
8.1.2. TAM NNIN ...ttt 140
8.1.3. IMIUC THBU ...ttt 140
8.1.4. Cac dinh hudnNg ChIEN LHOC ... 141
ST ST O Tol £ 11410 1 7 L0 USRS 141
8.2. CAC KICH BAN VA GIAI POAN PHAT TRIEN ...c.ooovveeeeeeeeeeeeeeee, 142
8.2.1. DAN SO VA VIEC TAM ..ottt ettt 142
8.2.2. GRDP ...ttt 143
8.2.3. TRU NQAN SACN ... 143
8.2.4. Cac giai d0an PNALTIIEN .....cv.cvveveceeeeeeeeeeee et 144
8.3. CHINH SACH VOl CAC CUM NGANH VA SAN PHAM.................... 145
8.3.1. NNOM CRIEN TOC .. oottt ettt en e, 145

8.3.2. Nhém c6 thé phat trién khi céc tin hiéu thi truong tich cuc xuét hién ...147



8.3.3. Nhém vén hanh theo co ché thi trudNg........c.oveeviveeieeeeeeseeeeee e 147

8.4. NHUNG VAN DE KHI TRIEN KHAL .......o.oviiiieeeeeeeseseeseeeeeeenines 147
8.4.1. THEP CANtNUC Tttt 147
8.4.2. Lua chon cé4c chi tidu (KPI) then Chdt .........ccoceeiveeieeeeeeeeeeee e 149
8.5. HUY DPONG VA PHAN BO NGUON LUC ......cooevvverireiesesesieeieeenis 149
8.5.1. Huy dONG CAC NGUAN TUC ...t 149
8.5.2. Co ché PhAN DO NGAN SACN..........veieeieceeeeeee s 149
8.5.3. KNai thAC GI& tri t GAL........oveieeeeeeeeeeeeeeeee e 150
8.6. PHAT TRIEN CO SO HA TANG ......coiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 150
8.6.1. Lua Chon va U tIEN ....cveviiiiie ittt 150
8.6.2. CACh thuirc trién KNai CAC AU AN, 150
8.7. CAC CHINH SACH POl VOI DOANH NGHIEP, NGUCI GIOL NGUOI
KKHA GILA ..ottt 151
8.8. CHINH SACH AN SINH XA HOI ...co.ovuvvireieieeeeeceeeeeeeeeee s 151
8.9. XAY DUNG CHINH QUYEN KIEN TAO ....ooeereeeeeeeeeeeeeeeereeeeen 152
8.10. TAO DUNG BA NHAN TO TRONG YEU ....ooeeoeeeeeeeeeeeeeeeeneen, 154
8.10.1. Vai trd ctia ngudi dimg dau va tinh than doanh nhéan céng cong.......... 154
8.10.2. Xay dung va cung cd lién minh van hanh va ang ho.........ccceveeeveeenn. 155
8.10.3. Su tham gia cua cac d6i tac c6 loi ich dai han.........cocooceveeeevecean, 157
PHAN 9: KE HOACH VA CHUONG TRINH HANH BDONG GIAI DOAN 2020
2025 ettt 158
9.1. CAC MUC TIEU VA CHI TIEU CHINH.....cooveeeeeeeeeeeeeeeee e 158
9.2. CAC CHI TIEU CHINH.....oooieciieeeeeeeeeeeee et 158
9.3. CAC TRONG TAM ..ottt ettt et 159
9.4. CACH THUC TIEN HANH. ..ot 159
9.4.1. Ban chi dao va cac nhém hanh dong vé cac dot pha chién lugc ............ 159

IXi



9.4.2. Hinh thanh cong ty phat trién Binh PhudC ........c.oveevveeeeeeeeeeeeeeesees 160

9.5. CHUONG TRINH HANH DONG (Noi dung tir cac nhdm hién nay) .....160
9.5.1. Ké hoach chién lugc va nhan dién cac co hoi MGi ...c..cvvrvevvsiiiiiinnen, 160
9.5.2. Phét trién cum nganh hang ché bién gia céng: dét may, da gidy............ 160
9.5.3. Phat trién cum nganh hang tir cac cay cdng nghiép va mot s6 san pham
0L0] 0T TN To T 1<) SR 160
9.5.4. Cai thién moi truong kinh doanh va phat trién doanh nghiép................. 160
9.5.5. Ngan sach, phat trién co S0 ha tANG .......cceveeevveeiieieseceeeeee s 160
9.5.6. Cac chinh sach dong luc va phat trién nguén nNhan Tuc ..........o.eveceveenn... 160
9.5.7. Cac chinh sach an Sinh Xa NOi.......cccviiciiiiiiiciecce e 160
9.6. NHUNG VIEC CAN LAM TRONG NAM 2020 ......ootrereeeeererersnnns 160
PHAN 210: KET LUAN . ...co oottt ettt st en s en s 161
101 KET LUAN ettt ettt en st eeeeeeeeans 161
10.2. NHUNG VAN DE THEN CHOT ...oovviiiisieeiseeseesse s 161
TAILIEU THAM KHAO ...oooiieeeeceee et 163
PHU LUC: KINH NGHIEM MOT SO BIA PHUONG ........cccooevvvrerriineians 165
1. Tom tat kinh nghiém cc dia pPhuong...........coeveeeeveeeveveeereeeene 165
a. Cac Kinh NghIEM .......ccooiii e 165
b. Cac diéu kién dé phat trién gan vaéi vi tri thanh cong................. 167
C. Céch lam dong vai tro quyet dinh.......ccoveeveveeieeeeeesreeeeeeenenn, 168
10.3. Nguy co cai mGi D dAY IUi......coveveererneeieeeeees s 168
2. Binh DUONG ....ooviiiiice e 169
3 Thanh phd HO Chi MinN..........c.vveviieeeeeceeeeeess s, 170
4. Cau chuyén Bac Ninh Voi SamSUNG ..........c.veeerevevesvnverenieeenens 174
5 Céau chuyén Vinh Phuc vai Honda va Toyota..........cceeeeieeennee 176

Ixii



Han QUAC VA POSCO ......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo,

Trung Quéc Vi chién TuwgC Cai CACN........ovveveeeeeeeeeeeeeeeees

Ixiii



DANH SACH HINH

Hinh 1-1: Vi tri cua Binh Phudc trong vung BDong Nam Bo......ccoccveveeieiieeieen, 1
HINh 2-1: MATrAN BCG ...ttt sttt e st e s saen e 9
Hinh 2-2: Khung phan tich ba 16p hiéu chinh............cccocooiiiiii i, 10
Hinh 2-3: Cum nganh du [iCh™ ... 13

Hinh 2-4: M6 hinh kim cwong vé kha ning canh tranh cua Michael Porter ......16
Hinh 3-1: Quy md dan s, GRDP niam 2018 va tong thu ngan sach nam 2016.23
Hinh 3-2: Tang dan s6 giai doan 1997-01/04/2019 va 2009-2019..................... 25

Hinh 3-3: Tang truéng dan sb va nhap/di cu cia Binh Phudce (Nghin ngudi) ...26

Hinh 3-4: Co c4u viéc 1am tai Binh Phudc nAm 2017 ......ooveeveeeeeeeeeseeeeeennn, 26
Hinh 3-5: Ty I¢é viéc lam caa khu vuc chinh thirc nam 2017..........cccoeeveienen, 27
Hinh 3-6: Ma tran BCG — VIEC laM ......cccuviiiiiiii e 28
Hinh 3-7: GRDP binh quin ngudi ndm 2004 va 2018 (triéu dong) ................... 29
Hinh 3-8: Co cau kinh té cac dia phuong nam 2018 ........ccccvveveveeeereeeseeeean. 29
Hinh 3-9: Thu nhap binh quan dau ngudi nam 2016 (triéu doNQ).........eveeee..e... 30
Hinh 3-10: Thu ngin sach/ngudi nim 2004, 2016 va 2019 (triéu dong) ........... 32
Hinh 3-11: C4u trlc cac ngudn thu ngan sach chinh qua cac thoi Ky ................ 33
Hinh 3-12: Ma tran BCG — NQan SACH ......cccocvviiiiiececceee e 35
Hinh 3-13: Chi ngan sach/ngudi nam 2004, 2016 va 2019 (triéu dong)............ 35
Hinh 3-14: Cac ngudn thu khéng 6n dinh hoac khéng khuyén khich................ 37
Hinh 4-1. Vi tri va kha nang két ndi ciia Binh Phudc véi bén ngoai ................. 41
Hinh 4-2. Hé théng ha ting giao thong trén dia ban tinh Binh Phudc ............... 53
Hinh 4-3. Nhu cau st dung dién thuong pham tai Binh Phudc.............c..c........ 54
Hinh 4-4. Binh vi cac KCN trén dia ban tinh Binh PhudcC........c..cccoveeivveenneenen. 57

Ixiv



Hinh 4-5. Chi $6 V& €O SO Na tANG......co.iviieeeieceeeeeeeeeee e, 58

Hinh 4-6. Co so thu ngan sach trén dia ban Binh Phudc qua cac nam .............. 59
Hinh 4-7. Gia tri va ty trong ngudn thu cta cac nhém doanh nghiép ................ 60
Hinh 4-8. Can ddi nguon thu va su phu thuoéc va NSTW ciia Binh Phuéc........ 61
HINN 4-9. VAN AU T .ottt 62
HINh 4-10. Chi 86 PAPI 2018 .......corivrirriieieieeissisiseisesiss s 64
HINO 4-11. Chi SO Par-INGEX .......covieveereieeeieeseeees st 65
Hinh 4-12. Xé&p hang PCI cta cic dia phuong trong ving............coeevevevveenen. 66
Hinh 4-13. Tong hop ning luc canh tranh ciia Binh PhudC ..o, 67
Hinh 5-1. T6 hop c4c san pham xuat khau theo thoi gian caa Viét Nam.......... 70
Hinh 5-2. Lién két khdng gian cac nganh ¢ Viét Nam ndm 2015 .........co.ee....... 70

Hinh 5-3. Co cau lao dong, GRDP va ning suat ba nganh co ban nim 2018....72

Hinh 5-4: Cau tr(c viéc 1am cua cac nganh ¢ Binh Phude nam 2015................ 73
Hinh 5-5: Ma tran BCG Vé tiém ning gia tri va tao viéc 1am nim 2019........... 73
Hinh 5-6: Cé4c san pham xuét khau chinh nim 2018 (triéu d6-1a)...................... 76
Hinh 5-7. Béng gdp vao GRDP ctia cdc nganh dich Vu.........cccceevvecveieciieien, 77
Hinh 5-8. Phan bd vi tri ctia ché Dién rau Cl QUA..........ccovveeeeeeeeeeeeeeeee e, 78
Hinh 5-9. So d6 cum nganh diéu tinh Binh PhudC..........oveveeereeeeeeeieeee, 79
Hinh 5-10. M6 hinh Kim curong cAy GilU..........cc.ovevereevnreneieeeeessssssessenseseenens 85
Hinh 5-11. So d6 cum nganh chudi san xuat cy cao su tinh Binh Phudc........ 87
Hinh 5-12. Thuong sd Vi tri trong nguyén liéu gé cua cac dia phuong............. 88
Hinh 5-13. Thuong sd Vi tri trong cao su cua cac dia phuong .........c..cc.ceeeeenee. 89
Hinh 5-14. Thuong s6 Vi tr CUA GO VAN .....c..cveveeeeeeeereseeeesieeeeee e 91
Hinh 5-15: M6 hinh kim cwong cho cum nganh cao su Binh Phuoc .............. 93
Hinh 5-16: M6 hinh kim cuong cho cym nganh trai cay Binh Phudc .............. 95

Ixv



Hinh 5-17. Chudi gié tri dét may tOAN CAU...........cceveveeereieeeeeeeseeeeeeeeee e, 97
Hinh 5-18. Hinh: NLCT cum nganh dét may ving Déng Nam BJ.................... 98

Hinh 5-19. Co cau thi truong xuat khau chinh cia nganh dét may Viét Nam ...99

Hinh 5-20. Thuong sO Vi trf CUA VAI........coveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 102
Hinh 5-21. Thuong sO Vi tri CUA GIAY ......ceveeveeeeeeieeeiesseeeees e, 103
Hinh 5-22: M6 hinh kim cuong cho cum nganh dét may va da giay Binh Phudc
........................................................................................................................... 107
Hinh 5-23. Vi tri du lich Binh Phuéc so véi cac dia phuong khéac ................. 108
Hinh 5-24. Thdng ké s6 lugt du khach dén Binh PhudC ....covevveeeeeeeeeeene. 111
Hinh 5-25. Théng ké doanh thu du lich Binh PAUGC........cccoeveeveeeceeeene, 111
Hinh 5-26. Co cau doanh thu du lCh ..........cvuevieeiicsieeeeeeee s 112
Hinh 6-1. Th&p NOU CAU MASIOW...........coeveeeeeeeieseeeeeeeee e, 126
Hinh 7-1. Nguy co ngap lut cta vung va vi tri cua Binh Phudec....................... 130
Hinh 7-2. Xu hudng két ndi caa cac chudi gia tri & Viét Nam.............cceee..... 138

Ixvi



DANH SACH BANG

Bang 3-1: So sanh Binh Phudc va Binh Duong .........cccccvvviiiiiii e, 24
Bang 3-2: Co cau Kinh té ctia Binh PRUGC.........covvvieeeceieeieee e, 30
Bang 3-3: Nang suat trong d6i cua ba nganh kinh té nam 2018.............c......... 30
Bang 3-4: Ty 1& nghéo va thay ddi giai doan 2006 VA 2016 ...........coveeevrereereenne. 31
Bang 3-5. Ganh ning ngan sach va kha nang tu can ddi (%) .........ccceevvevereenee. 36
Bang 3-6. Chi dau tu phat trién trong tdng chi NGAN SACH ..........cvvvvieeeieenne, 37
Bang 3-7. Mot s6 chi tiéu vé quy m6 doanh NGNIEP.........ccceeevveeeeeereeeeeeeeen, 38
Bang 4-1: Kha nang két noi cia Binh Phuéc voi TP.HCM trong moi twong quan
véi cac tinh so sanh trong vang Kinh té trong diém phia Nam ..............cc.......... 43
Bang 4-2: Tinh hinh st dung dat tai Binh Phudc dén cudi 2018 ....................... 44
Bang 4-3: QUY MO thi trrONG.......eeiveiie et 47
Bang 4-4: Quy md ngudn cung lao dong trén dia ban tinh Binh Phudc ............ 48
Bang 4-5. Két qua gi4o duc pho thong tai Binh PhudC .....c.cveeeeeeeeceeeceeeeee. 50
Bang 4-6. Ty 1& tét nghiép PTTH so véi s6 vao 16p 1 trude d6 12 nam ............ 50
Bang 4-7. Mot s6 chi tiéu vé y té cia Binh Phudc (tinh trén 10.000 dan).......... 51
Bang 4-8. Ha tang vién thong Binh Phudc 5o Sanh véi €a nudc .........ceeeeveeee.e. 56
Bang 4-9. Ha tang va mirc do san sang tng dung CNTT tai Binh Phudc.......... 56
Bang 4-10. Nhom céc doanh nghiép c6 s6 nop NSNN 16n nhét ..............cc......... 61
Bang 4-11. Chi ngén sach cua Binh PhuGC .......ccccvvvieiiiiiiecec e 62
Bang 4-12. Co CAU GRDP VA CO CAU QAU T .....oveeeeeeeeeeee e, 63
Bang 4-13. Huy dong VON (17 dONG) .....cvveeveeereeeireiieeeseseseesieses e, 63
Bang 4-14. Cap tin dung (£ dONG) .......vveveeveeieeeereeceeeeeeses s, 64

Ixvii



Bang 4-15. Mét s chi tiéu vé quy md doanh nghiép ciia mot sé tinh............... 67

Bang 5-1. Danh muc cac nganh wu tién ctia VIiét Nam.........c.ccccoevveveeiiniieennnn, 71
Bang 5-2. Bn cay trong chit luc SO VT CA NUGC........e.veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeean, 74
Bang 5-3. Mot s6 cay trong va vat nudi chi yéu ¢ Binh Phudc........................ 75
Bang 5-4. Céc san pham c6ng nghiép chu yéu caa Binh PhudC ..........coo......... 76
Bang 5-5. Dién tich, san luwgng va san lugng cao su tai Binh Phuéc................. 87
Bang 5-6. Bang: cac mo thirc phét trién nganh dét May.............ccvvvvevveeeereennn. 97
Bang 5-7. Bang: Quy md thi truong nganh dét may todn Cau..............cc..eeee.... 99
Bang 5-8. Can can thuwong mai cua nganh dét may ca nudcC ......ccocevevvevvenennen. 100

Bang 5-9. Bang: Nganh dét may tai Binh Phudc so véi cac tinh trong Vung..101
Bang 5-10. Su phét trién cua nganh dét may tai Binh PhudC..........cccoveveeneee. 101
Bang 6-1. Mot s6 chi tiéu then chét cua cac ké hoach 5 nam va thuc té.......... 121
Bang 8-1. Céc kich ban dan s6 véi tham chiéu Binh Duong (nghin nguoi) ... 142
Bang 8-2. Céc kich ban GRDP-PPP/ngudi theo gia ¢6 dinh 2018 (1000 do-la)

Bang 8-3. Thu ngan sach cta Binh Duong 2004-08 va Binh Phudc 2016-20.143

Bang 8-4. Céc kich ban thu ngan sach ciia Binh Phudc (nghin ty dong)......... 144

Ixviii



BQ:
BR-VT:
CCHC:
CECODES:
DN:
DNNN:
DKKT:
DVT:
FDI:
ILO:
GDP:
GRDP:
GTGT:
KCN:
KH-CN:
KH-DT:
KSTN:
NGTK:
NM:
NS:
NSDP:
NSNN:
OECD:

PAPI:

DANH MUC TU VIET TAT

Binh Quan

Ba Ria — Viing Tau

Cai Cach Hanh Chinh

Trung tm Nghién ciu Phét trién-Hb tro Cong dong
Doanh Nghié¢p

Doanh Nghi¢p Nha Nudc

Dic Khu Kinh Té

Pon Vi Tinh

Pau tu truc tiép nudc ngoai (Foreign Direct Investment)
T6 chtrc Lao dong Qudc té (International Labour Organization)
Tong san pham ndi dia (Gross Domestic Product)

Tong san pham trén dia ban (Gross Regional Domestic Product)
G14 Tri Gia Tang

Khu Cong Nghi¢p

Khoa Hoc — Cong Nghé

K¢é Hoach — Dau Tu

Kiém Soat Tham Nhiing

Nién Giam Théng Ké

Nha May

Ngéan Sach

Ngén Sach bia Phuong

Ngan Sach Nha Nudc

T6 chuc hop tac va phét trién kinh té (Organization for Economic
Co-operation and Development)

Chi s6 Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong cép tinh & Viét Nam

IXix



PAR-Index: Chi sb cai cach hanh chinh

PCI: Chi s6 Nang luc Canh tranh cip tinh (Provincial Competitiveness
Index)
R&D: Nghién ctru va phat trién (Research and Development)

TP.HCM: Thanh phé H6 Chi Minh

XSKT: X6 s6 kién thiét

VCCI: Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
VH-TT-DL: Van Héa — Thong Tin — Du Lich

UNDP: Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc
USAID:  Co quan Hop tac Phat trién Quéc té Hoa Ky
TCCN: Trung Cép Chuyén Nghiép

Ixx



PHAN 1: CAC VAN PE CHUNG

1.1. LY DO THUC HIEN NGHIEN CUU

Khi Song Bé dugc tach vao nam 1997, phan cua Binh Duong la cac loi thé hay “tai
san” dé cat canh. Trai lai, phan cua Binh Phudc, chu yéu 1a céc khé khan. Sau hon
hai thap ky, quy md nén kinh té vai céc chi tiéu: dan s6, GRDP va thu ngan sach cua
Binh Phudc di nho hon nhiéu lan so voi Binh Duong. Tuy nhién, néu lay nang suét
lao dong va muc sdng caa ngudi dan (tinh binh quan dau ngudi) cling véi tée do
tang truedong lam tiéu chi so sanh thi khoang cach cua Binh Phudc so véi Binh Duong
da duoc thu hep. Thém vao do, so véi cac dia phuong khéc trong vung va binh quén
cua ca nudc, Binh Phudc & mac trung binh.

Tuy nhién, nhitng két qua ma Binh Phudc dat duoc 1a chua twong xtng véi tiém
nang va ky vong. Nguyén nhan la do Tinh dang gap phai nhiing truc trac ma hau hét
cac dia phuong cua Viét Nam dang phai d6i mat do cau tric vé bo may van hanh va
co ché chung. Binh Phudc dang bi bo trong cai 4o co ché chung cia ca nudc ma
chua x4c dinh dang hudng di riéng dé tan dung duoc tiém nang va loi thé, giam thiéu
nhitng kho khan, hoa giai nhitng thach thuc.

Hinh 1-1: Vi tri ciia Binh Phwéc trong vang Pong Nam Bo

TPHCM

25km: Bién Hoa, Binh Drong

45 km: Tan An

60 km: Viing Tau, Ba Ria, My Tho

80 km: Pdng Xoai, Tay Ninh, B&n Tre

BINH PHUOC

Nguon: Vietbando.com

O thoi diém hién tai, khi cac hoat dong kinh té ving TP.HCM dang duoc lan téa va
mo rong, co hoi bat dau lan dén cac dia phuong c6 két noi xa hon. Binh Phudc, noi



két ni cira ngd Vai Tay Nguyén bat dau c6 nhimg diéu kién phat trién, cac co hoi
da 6 rang hon. Yéu to bat lgi vé& mit vi tri d giam di mot cach dang ké va ‘nhiing
kho khin di giam di rat nhiéu so véi khi méi tai 1ap Tinh. Hon thé, trong béi canh
tac dong cua bién d6i khi hau va nuéc bién dang, trong may thap nién téi, ving
PBSCL va mot phan dang ké cuia Dong Nam B s& bi anh huong rat 16n, trong khi
Binh Phudc & vi tri it bi tac dong nén co diéu kién phat trién.

Dé c6 thé xac dinh duoc cac dinh hudng chién luge, Binh Phudc can hiéu rd ning
luc canh tranh caa minh so véi cac dia phuong trong vung néi riéng ddi thu canh
tranh néi chung; nhitng diém manh, diém yéu, co hoi va thach thicc caa Tinh dé tir
d6 dwa ra nhitng lya chon va hudng di mang tinh chién lugc c6 tinh kha thi cao. Pay
chinh la muc tiéu cia “Bao cao Panh gia Nang luc Canh tranh caa Tinh Binh
Phuéc va Goi y Pinh hwéng Chién lwge dén nam 2030, Tam nhin 2045, Ké
hoach va Chwong trinh Hanh dong Giai doan 2020-2025". Bai phan tich tap trung
vao ba noi dung:

Tha nhat, dinh vi vi tri va ning luc canh tranh cua tinh Binh Phuéc so véi 12 dia
phuong trong ving gdm: Bén Tre, Binh Duong, Binh Thuan, Pong Nai, Dak Lk,
Pik Nong, , Lam Ddng, Long An, Ninh Thuan, Tay Ninh va Tién Giang. Thanh phé
Ho Chi Minh va Ba Ria Viing Tau khong nam trong nhém so sanh vi TPHMC c6
quy md rat Ién va kinh té Ba Ria - Viing Tau rat dic thu.

Thir hai, phan tich nhitng nguyén nhan gay ra cac tryc trac va chi ra cac nhan t6
quyet dinh c6 thé dan dén thanh cong doi véi Binh Phudc.

Thir ba, dua ra cac goi y dinh huéng phat trien Chién luge dén nam 2030, tam nhin
dén 2045 va chuong trinh hanh dong mot cach cu thé trong giai doan 2020-2025 cho
tinh Binh Phuoc.

1.2. MUC TIEU CUA BAI PHAN TiCH

Bai phén tich nay lam co s¢ tham khao cho viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach
cua tinh Binh Phudc, dic biét 1a viéc tim kiém cac y tuong va hudéng di dé dua ra
cac quyét dinh trong Pai hoi X1 caa Bang b tinh Binh Phudc. Mot cach cu thé, Bai
phan tich dua ra cac goi y chién lugc phét trién cho khung thoi gian 10 nam, ké
hoach hanh dong cu thé 5 nam va dinh ra mot s huéng chinh cho muc tiéu d¢én nim
2045. Bé dat duoc muc dich, Bai phan tich tap trung vao 7 vam dé gém:

1. Dua ra cac nhom chi tiéu hay thuge do vé su phét trién cua mot dia phuong
nhu nhitng chi tiéu do luong then chot (KPI — Key Performance Indicators)
lam co s& cho viéc trién khai danh gia nhirng két qua cuaa Tinh.

2. Mot bo dit lidu danh gia hay dinh vi Binh Phuéc so véi mot sé dia phuong
khac ma c6 thé coi 1a doi thu canh tranh.



3. Chan doan cac nguyén nhan lam cho Binh Phudce chua thé c6 duoc nhitng két
qua phat trién kinh té xd hoi nhu ky vong.

4. Nhan dién cac co hoi ciing nhu cac thach thire ddi véi Binh Phudce trong thoi
gian toi.

5. Goi ¥ chién lugc phét trién dén ndm 2030, tam nhin phét tricn dén nam 2045
va chuong trinh hanh dong cu thé trong giai doan 2020-2025.

6. Goiy cac muc tiéu phat trién va kich ban tang truong kinh té cia Binh Phudc
cho tirng giai doan.

7. Goi y cac hudng tiép can va dua ra nhing lya chon trong phat trién cua Tinh
nham lam co s& cho nhitng phan tich hay dinh hudng cu thé trong phét trién
cua tinh Binh Phudéc.

8. Cac nhom cdng viéc cu thé cd thé trién khai ngay véi cac 19 trinh va bude di
rd rang dat trong boi canh Tinh dang chiu nhitng rang budc veé thé ché chung
cting nhu noi luc riéng c6 caa minh.

1.3. NHUNG GIOI HAN

T4t ca cac muc tiéu, cac van dé duoc phan tich mot cach khach quan nhat dua trén
cac so lidu va théng tin san c6 véi cach tiép can khoa hoc, dya vao bdi canh thyc té
cua tinh Binh Phudc, tinh hinh trong nude va cac xu hudng trén thé gigi véi nhiing
giodi han cling nhu diéu kién hién hitu. Muc tiéu cua Bai phan tich 1a dua ra cac giai
phap, cac ham y chinh sach c6 tinh kha thi va kha nang 4p dung vao trong thuc té.
Nhitng van dé& hay bat cap cua tinh trang hién hitu s& dugc néu ra trong qué trinh
phan tich. Tuy nhién, muc tiéu chinh caa nghién cru 13 tap trung vao nhirng nhan tb
tich cuc, nhitng kha nang cai thién cling nhu nhitng “tai san” hay gia tri cia Binh
Phuéc 1am co s cho viéc trién khai cac chinh sach duoc dé xuat gan vai cac cha
truong va chinh sach chung cua ca nudc va cac quyét sach caa Binh Phudc.

Do nhimg khé khin trong viéc thu thap di liéu ciing nhu cac ngudn luc ludn gidi
han nén bat ct so sanh nao ciing c6 nhiing van dé hay sé liéu khdng hop 1y, tham
chi 1a phi ly. Tuy nhién, cac xép hang ludn dugc sir dung 1am tham chiéu cho du ai
cling biét 14 c6 nhiing thong tin chua chinh xac. Viéc sir dung cac so liéu san co trong
nghién ciu nay c6 kha nang gap phai nhitng van dé tuong tu. Tuy nhién, day 1a cac
thong tin va so liéu thuong duoc s dung dé tham chiéu. Do vay, ngay ca khi c6
nhiing s6 liéu thoat nhin khdng thuc sy chinh xéac ¢ nhitng goc d6 khac nhau thi ciing
cho thay viéc cai thién cac thong tin dir liéu dé bén ngoai c6 céi nhin khach quan
hon vé minh ciing 1a diéu hét sic can thiét. Nhém tu van ¢6 gang dua ra mot bic
tranh khach quan nhét vé vi tri cua Binh Phudc trong béi canh canh tranh ciing nhur
cac co hoi hop tac vai cac dia phuong khac véi nhitng ham y chinh sdch ma cac bén
lien quan co thé trién khai dé cai thién vi tri hay kha niang canh tranh caa Tinh.



Do rat nhiéu yéu tb thuong xuyén thay d6i, nén duong nhu khong ai co thé hinh
dung mot cach cu thé sy phat trién cia mot dia phuong s& nhu the nao trong khung
thoi gian may thap Ky. Qua trinh dinh hinh cac huéng phat trién va cach thuc thuc
hién kha thi chi c6 thé duoc hinh thanh qua qua trinh twong tac giira cac bén lién
quan va su théng nhat trong doi ngii thuc hién. Do vay, dé an nay khéng dit muc
tiéu v& ra mot buec tranh cu thé 6 thé hinh dung rd rang cho Binh Phuéc trong khung
thoi gian vai ba thap ky ma nd dong vai tro nhu chat x(c tac hay ban vé ban dau cho
viéc tao dung mot doi ngti ma ngdn ngir hién dai goi la mét lién minh tang tudng
hay lién minh van hanh dia phuong gém: (1) nhitng nguoi cung chi hudng ciing muc
tiéu vi su phét trién caa Binh Phudc trong b may nha nudc, (2) nhing doanh nhan
ddng hanh vai sy phat trién kinh té cua dia phuong, va (3) nhitng nguoi trong cac )
chtic x4 hoi, nhiing tri thire cung trin trd cho sy phat trién caa Binh Phudc.

1.4. CACH THUC TRIEN KHAI

Cac chuong trinh tu van 1am theo céch thac truyén thong ma ¢ do, tu van thuc hién
bao c4o phan tich gan nhu doc 1ap va chi tuong tac theo dinh ky véi bén dat hang
thudng c6 hai nhugc diém I6n. Thir nhat, thudng co cac phan tich danh gia khong
sat véi thyc té, khéng quen thuoc voi nhitg gi ma doi ngii hién tai dang lam. Hau
qua cua nd 1a c6 thé xay ra nhiing tranh cai ve nhing tieu tiét khong can thiét. Thu
hai, do bén dat hang khong hiéu va khong thay “bong dang” cac y tuong cua minh
& trong d6 nén nhiéu trudng hop, khi tu van chuyén giao két qua cho bén dat hang
thi viéc trién khai khong dat két qua tu ky vong vi diéu kién di thay d6i va nguoi
thue thi khong thay do 1a san pham hay gan b6 véi minh.

Nham khic phuc hai nhuge diém thuong gap nén trén, Bé an nay duoc thuc hién
theo cach cung lam, trén co s¢ ung dung cac nguyén ly cua lanh dao thich ung
(adaptive Ieadershlp) va cac nguyén ly vé hanh vi. Tu van phdi hop chat ché va
thudng xuyén trao ddi cac noi dung véi Ban chi dao, T6 giup viéc va cac nhom hanh
dong cua Tinh dé sao cho dat duoc cac két qua hitu ich nhat cho Tinh. Muc tiéu cudi
cling va quan trong nhat cua DBé an nay 1a dé Tinh cd thé hiéu rd bac tranh hién tai
va dinh hinh céac chinh sach va budc di trong tuong lai. Cac céng viéc dugc phan
cong hai bén nhu sau:

Tu van: (1) thuc hién bdo céo phan tich; (2) lam dau méi trao doi giita cac nhom
trién khai va gan két dé c6 thé dwa ra duoc btc tranh phan tich sat véi thuc té nhat;
(3) d& xuat cac tam nhin chién lugc, muc tiéu va kich ban phat trién; (4) cing voi
luc lugng caa Tinh tim ra cac giai phéap c6 tinh kha thi cao nham dat dugc cac muc
tiéu dé ra; (5) to chuc viec chuyén giao nhitng két qua phan tich va noi dung cua Pé
an dé Tinh c6 thé nam bt va trién khai. Doi ngi cua Tinh: (1) cung cap cac thong
tin dix liéu; (2) gop y va trao d6i Vi tu van vé Cac noi dung phan tich; (3) cung Tu
van tim cac giai phap cé tinh kha thi cao; (4) xay dung ké hoach trién khai chuong
trinh hanh dong cu thé.



Nhitng nguyén Iy vé 1anh dao thich tng va hanh vi cia con ngudi chi ra rang, con
ngudi thudng quen véi nhitng gi minh nghi va mudn & trong ving an toan caa minh.
Viéc nghi ngoai chiéc hop (out of the box) 1a can thiét. Tuy nhién, véi nhiing van dé
quéa mai va khdng quen thudc, thuong rat khé tiép thu va hau hét déu khong c6 dong
co trién khai. Do vay, trong bao c4o ndy, nhat 1a cac dé xuat s& bao gom hay c6 bong
dang cua rat nhiéu cac y tuong duoc thao luan dua ra tai Tinh. N6i cach khac, sé co
rat nhiéu y twong hay noi dung ma nguoi ctia Tinh 1 “tac gia” hay dong tac gia. Pay
khdng phai 1a do Tu van lay y cia Tinh ma dé dat hiéu qua caa D& an nay. Vé phia
Tu van, muc tiéu quan trong nhat 1a d&é Tinh c6 dugc céch tiép can va cach lam mai
c6 tinh kha thi tét nhat cho dia phuong. Do vay, san pham cua Chuong trinh tu van
nay 1a trién khai nhitng van dé ma Tinh dang suy nghi va trin trd véi cach 1am méi
hiéu qua va thiét thuc hon. Pay 1a diém méi, 1a dot pha chi khong phai 1 nhitng cai
gi khac thuong ngoai ky vong. Tuy nhién, cach l1am cach nghi mai, khac véi khuon
phép va 16i mon thong thuong 14 co sd tao ra sy thanh cong cho cac dia phuong trong
bdi canh tiém ning va lgi thé vé co ban 1a khong khéac nhau. Khac nhau cha yéu nam
& cach lam.

Diém thoi gian bt dau so sanh 12 tir ndm 1997. Tuy nhién, do tinh Dk Nong va Pak
Lk duoc tach ra tir nam 2004 va do van dé c6 san vé mat sé liéu, dac biét 12 s6 liéu
quyét todn ngan sach chinh thic méi c6 dén nam 2016 nén mdc thoi gian so sénh
Véi cac dia phuong khac chu yéu bat dau trong giai doan 2004-2018 va ngan sach
chi dén nam 2016.1 Riéng cac thong tin va sb liéu cia Binh Phudéc s& dugc cap nhat
dén hét nam 2018 va c6 thé sir dung mot s6 s6 liéu ndm 2019. Tuy nhién, do tinh tin
cay cua dit liéu, nén bai phan tich s& han ché viéc ly giai cac so liéu qua chi tiét ma
chi tap trung vao buc tranh tong quat va nhitng van dé mang tinh then chét dé dé
xuat hudéng di trong thoi gian téi cho tinh Binh Phuéc.

1.5. KET CAU NGHIEN CUU

Dé dat duoc cac muc tiéu dé ra, Bao cdo nay dugc cu trac trong 10 phan gom:
Phan 1 cac van dé chung.

Phan 2 khung phan tich va cach tiép can caa nghién ctu.

Phan 3 danh gia buc tranh cia Binh Phudc theo hai chi tiéu viéc lam gan véi thu
nhap cho nguoi dan va nguon thu ngén sach cho chinh quyeén.

Phan 4 phan tich nang lyc canh tranh tong thé ctia Binh Phudc.

1 Hién tai dé c6 s6 liéu du toan ngan sach dén nam 2019. Tuy nhién, s liéu du toan thudng thdp hon dang ké do véi
so liéu quyeét todn. Do vay, Béo cdo nay chi sir dung so liéu du toan ngén sach @€ phén tich trong mot sé truong hop
va s0 liéu phan tich va so sanh chu yéu la so6 liéu quyét toan ngéan sach.



Phan 5 phan tich mot s6 cum nganh hay linh vuc tiéu biéu cia Binh Phudc.
Phan 6 phan tich nhiing van dé gay ra truc trac cua Binh Phudc.

Phan 7 xu hudng qubc té va bdi canh trong nuéc.

Phan 8 céc goi y dinh huéng chién luoc cho Binh Phudc.

Phan 9 ké hoach trién khai giai doan 2020-2025

Phan 10 két luan va nhitng van dé then chét.



PHAN 2: CO SO PHAN TiCH

2.1. NHUNG VAN PE VA CHI TIEU THEN CHOT

Dé 1am co s& cho viéc so sanh vi tri ciia Binh Phudc trong ving va danh gia nhiing
nhan té tao ra thanh cong va truc trac, bai viét sir dung: (i) ba chi tiéu then chét, (ii)
ba d6i twong can thu hat, (iii) khung phan tich ba 16p, va (vi) ba nhan té quyét dinh
thanh céng hay truc trac.

Ba chi tiéu then chot — VIEC LAM, 2 THU NHAP va THU NGAN SACH. Muc tiéu
then chét cua mot dia _phuong la tao cong an viéc lam voi thu nhap ngay cang cao
cho ngudi dan va nguon thu ngéan sach ddi dao dé chinh quyén cung cap cac dich vu
cdng va thuc hién muc tiéu cong bang. Do vay, viéc l1am, thu nhéap (bao gom ca
GRDP) va ngan sach thuong la cac chi tiéu then chét dugc dung dé danh gia su phat
trién caa mot dia phuong va so sanh véi cac dia phuong khac. Néu dia phuong c6
cac hoat dong kinh té so6i dong sé& tao dugc nhidu cong an viéc 1am, nguoi nhap cu
s& gia ting va nguon thu ngan séch doi dao. Trai lai thi dan dén tinh trang xuat cu va
ngan sach gép kho khan. Diéu can luu y la cac lya chon Chlen luoc cua dia phuong
can dya vao muc tiéu tao viéc 1am gan véi thu nhap va ngudn thu ngan sach (thuong
la hai hoa ca ba). Néu viéc nay khong duoc xac dinh rd va nhat quan thi kha niang
Xay ra truc tric 1 rat cao.

Ba déi twong can thu hit - DOANH NGHIEP, NGUO1 GIOI va NGUO!1 GIAU.
Dé c6 duoc viéc 1am véi thu nhap ngdy cang gia ting va ngan sach, cac dja phuong
can co: i) cac doanh nghiép dén to chuc hoat dong kinh doanh, ii) nhimg nguoi
gioi/co kha nang dén lam viéc, va iii) nhimg nguoi kha gia dén ¢. Bat ctr dia phuong
hao thu hat va gitr chan dugc ba d6i tuong nay déu tro nén thinh vugng. Do vay, dia
phuong d6 can phai ¢ kha nang canh tranh hay kha nang c6 thé san xuat va tiép thi
duoc cac san pham khi canh tranh véi cac san pham clng loai tir cac dia phuong
khac va phai c6 méi truong séng tét cho ngudi dan.

Khung phan tich ba lép cia Michael Porter gom: (i) cac yéu to san c6 cua dia
phuong, (ii) niang lyc canh tranh & cap do dia phuong, va (iii) nang luc canh tranh &
cap do doanh nghiép. Khung phan tich nay s& gidp chi ra nhitng thi dia phuong dang
c6, nhitng gi ma chinh quyén va cac doanh nghiép da va dang 1am anh huéng dén
nang lyc canh tranh cta dia phuong. Thém vao do6, bai phan tich ciing st dung tiép
can cum nganh va M6 hinh Kim cuong cta Porter dé phan tich cac nganh then chét.

2 Do s6 lidu v& viéc 1am cé nhiéu han ché, nén trong mot sb truong hop chi tiéu dan sé (nhat 1a muc ting) duoc sir
dung nhu chi tiéu thay thé cho kha nang tao viéc lam.



Ba nhan to quyét dinh gdm: (i) tinh than doanh nhan céng cong, (ii) lién minh ung
ho, va (iii) su tham gia cua cac dbi tac cd loi ich dai han. Vai trd cua ngudi dimg dau
véi tinh than doanh nhan cong cong 1a quyét dinh. Doanh nhan céng cong 1a nhitng
ngudi 1am trong khu vire ¢ong c6 tinh than doanh nhan, hiéu hé thdng, quyét tam va
biét cach giai quyét bang duoc nhitng truc tric caa hé théng. Néu co ngudi quyét
tam 1am cho bang dugc, cong vai lién minh ang hd manh thi mot y tudong nao d6 ¢o
thé duoc trién khai. Tuy nhién, dé mot ¥ tuang/sang kién thanh cdng mang lai nhitng
két qua tich cuc cho sb dong thi can phai ¢ su tham gia caa nhimg ddi tac c6 loi ich
dai han tur viéc thanh cong nay.

2.2. KHA NANG TAO VIEC LAM VA NGUON THU NGAN SACH

Ma tran BCG (Hinh 2-1) 1a mdt mé hinh kinh doanh kinh dién do Tap doan Tu vén
Boston (Boston Consulting Group — BCG) dua ra nham xac dinh chu trinh song cua
mot san pham. Chu trinh nay dugc thé hién bang mot 6 hinh chir nhat ¢ 4 phan;
duoc biét dén dudi nhitng cai tén noi tiéng nhu BCG matrix (hay B.C.G. analysis,
BCG-matrix, Boston Box, Boston Matrix). Ma tran nay duoc dua ra lan dau
boi Bruce Henderson cia Boston Consulting Group vao nam 1970 nham muc dich
gilip cac cong ty phan tich mé hinh kinh doanh cua ho ciing nhu cac san pham, dong
san pham trén thi truong. Ma tran duoc st dung nhiéu trong viéc nghién
ctru marketing, thuong hiéu, san pham, quan tri chién lugc va phan tich danh muc
dau tu. Cho du phat minh nay duoc st dung cho cac doanh nghiép, nhung né c6 thé
ap dung cho viéc phan tich cdc nganh hay cum nganh cta cac dia phuong vai hai
tiéu chi co ban 1 tao viéc 1am va tao ngudn thu ngan séch.

Déu héi: Nhitng nganh mai xuat hién hoic c6 tiém nang dua vao dia phuong. bay
la nhirng nganh nay co kha nang tang trudng rat nhanh va htra hen nhiéu trién vong,
song cung day rui ro, do dé, biéu tugng ctia né duong nhién 1a mot dau hoi nhu tén
cua 6 nay. Du c0 tang nhanh hay khong thi cac nganh ¢ trong 6 nay chi dat dugc su
tang truong, cOn hira hen vé kha nang tao viéc 1am va/hoic ngan sach 1am thi khdng
nhiéu. Cac nganh ¢ 6 nay c6 kha nang tré thanh cac ngdi sao hoic cling c6 thé sém
tro thanh nhirng chd chéd myc.

Ngdi sao: Ngdi sao nam trén vi tri Cao cua truc Tang truong thi phén trong ma tran.
Pay 1a nhitng nganh c6 muc ting truong thi phan tét, chiém thi phan nhiéu, song
Viéc no tao ra dugc nhiéu viéc 1am va/hoic ngan sach hay khong van con cé nhiéu
an s6 bai con phai doi xem thuc chat gia tri nd tao ra cho nén kinh té 1a gi. Khong
hiém nganh c6 thi phan rat tot song lai khong dem lai viéc lam va/hoic ngan séch
nhu mong mudn. Tuy nhién, du ¢ hiéu qua hay khdng, néu nganh nam duoc & 6 sao
nay, no ciing dang trd nén noi bat trén thi truong va chira dung nhiéu haa hen.

Bo si#a: O nay twong (g véi mirc d6 tang trudng cham lai vé thi phan, song tao
viéc lam va/hoac ngan sach kha quan néu tinh don thuan vé hiéu qua theo muc tiéu



dé ra. Twong g véi hinh tugng con bo sira, hoat dong kinh té & trong vi thé nay s&
tao ra viéc lam va/hoac ngan sach t6t nhu cha bo cho sira.

Hinh 2-1: Ma tran BCG
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Nguon: Cac tac gid Vé lai tir nguyén ban ma trgn BCG

Giam thiéu: Nganh hoic khéng tién 1&n noi, hoic va thudng roi vao tinh trang suy
thoai, kém canh tranh. Viéc lam va/hoac ngan sach duoc tao ra khong twong xing
véi nguon luc bé ra dé duy tri hoat dong lau dai. Néu mot nganh tir 6 bo sita c6 nguy
co 10i vao 6 nay, nhitng ngudi quan Iy can nd lyc hét stc dé dua né tro lai 6 ngodi
sao hay duy tri ¢ chinh 6 bo sita. Trong nhiéu truong hop, dia phuong can tir bo,
hozc it nhat 1a khong danh nguén luc cho nhitng nganh nhu vay.

2.3. KHUNG PHAN TiCH NANG LUC CANH TRANH PIA PHUONG
2.3.1. Khung phan tich ba lop cia Michael Porter

Michael Porter duwoc Xem la mot nguoi di tién phong vely thuyet canh tranh va chién
lugc phat trien. Khung phan tich véi cac yéu t6 va cach tiép can linh hoat cua 6ng
c6 thé ap dung & pham vi québc gia, ving, dia phuong, cum nganh hay ting t6 chc,
doanh nghiép. Khung phan tich nay da duoc doi ngii giang day ¢ Dai hoc Fulbright

“ Thi phan ¢ day dwoc hiéu 1a thi phan trong viéc tao ra ngan sach va/hoic viée 1am cho dia phuong



hiéu chinh cho phi hgp véi cp do dia phuong gom chin cau phan chinh trong ba
16p gom: (1) cac yeu to san cd cua dia phuong; (2) ndng luc canh tranh ¢ cap d6 dia
phuong; va (3) nang luc canh tranh & cap do doanh nghiép.

Hinh 2-2: Khung phén tich ba Iép hi¢u chinh

NANG LUC CANH TRANH O CAP PO DOANH NGHIEP
Hoat dong va chién luge cua
doanh nghiép

Mai trweong kinh doanh Trinh d6 phat trién cum nganh

NANG LUC CANH TRANH O CAP PO PIA PHUONG
Hiéu qua ciia chinh quyén/

Ha tang ctr Ha tang mé )
atalig cung a talg et Chat Iirgng cua chinh sach

CAC YEU TO SAN CO CUA PIA PHUONG

Tai nguyén tu nhién Vitri dia ly Quy mo cua dia phwong

Thanh miu danh gid ning lwc canh tranh

Bit lgi lon Bit loi Trung tinh Loi thé Loi thé 16n

Nguén: Porter (2008) va hiéu chinh cia Fulbright

Lop dau tién va it thay doi nhat hoac thay doi cham, nhat 1a céc yéu to tu nhién gom
tai nguyén thién nhién, vi tri dia ly va quy mé dia phuong. Nhirng yeu t6 vira co loi,

nhung ciling ¢6 thé tao ra bat lgi cho dia phuong, nhat la van dé 10i nguyén tai nguyeén.

Néu qué dya ddm vao céc loi thé tu nhién thi cac dong luc sang tao, vuot khd co thé
bi thui chot rat nhiéu.

Lép th hai chinh 1a nang luc canh tranh kinh té vi mé hay méi trudng chung ma tat
ca cac hoat dong kinh doanh duoc to chirc. Nhém nhan té nay gom chat lugng cia
cac chinh sach vi mo, hay tinh hiéu qua caa chinh quyén, ha tang ctng (giao théng,
dién, nudc ...) va ha tang mém (y té, gi4o duc, van hoa ...). Chat luong ctia nhém
nhan t6 nay phan lon nam trong cau triic va trinh tw cua viéc ra chinh sach. Nhin tir
goc do thé ché nhu Acemoglu & Robinson (2012) phan tich, cac chinh sach tot
thuong dugc tao ra trong mdi trudng thé ché bao trim ma ¢ d6 hau hét cac bén lién
quan déu tham gia mot cach tich cuc va cé trach nhiém vao qué trinh hoach dinh
chinh sach. Nhin tir ciu trac tang truong, cac chinh séch tét thuong duoc tao ra khi
c6 su phéi hop nhip nhang gitra ba tru cét chinh trong cau triic nay 1a nha nuéc, thi
truong va cong dong.

Lép trén cung, chinh 13 ning lyc canh tranh kinh té vi mé ma né duoc ciu thanh tir
chat luong méi truong kinh doanh, trinh d6 phat trién cta cum nganh, va d6 tinh
théng vé hoat dong va chién lugc cong ty. Nhom nay mé ta cach thurc hoat dong va

10



su lién két hay méi lién hé trong hoat dong san xuat kinh doanh cta cac cong ty ma
no thé hién & ban than tirng doanh nghiép cling nhu ca cum nganh.

2.3.2. Cac xép hang canh tranh va ning luc cic dia phwong ¢ Viét Nam?®

Stic canh tranh cac dia phuong va nang luc caa cac chinh quyén dja phuong 1a nhing
chu dé quan trong va thu hat sy quan tdm cua rat nhiéu nguoi. O Viét Nam hién da
c6 nhiéu loai xép hang khéac nhau gom: Chi sé Nang luc Canh tranh cép tinh (PCI)
ciia VCCI va USAID; Chi sé Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong cap tinh & Viét
Nam (PAPI) caa CECODES va UNDP Viét Nam; va Chi sb cai cach hanh chinh
(PAR-Index) cuia Bo Noi vu. Tat ca cac xép hang nay sé duoc tham khao trong bai
viét két hop véi céc dir liéu khac dé tao ra bo tiéu chi phan tich cho Tinh véi nén
tang 1a khung phan tich cua Michael Porter va Ma tran BCG. Dé dua ra nhitng goc
nhin va cach tiép can khac nhau, cac phan tich va xép hang hién néu trén s& duoc st
dung. Tuy nhién, cac xép hang ludn cé nhiing van dé caa nd. Vi du, PCI cia mot s6
dia phuong ludn dan dau ca nuéc trong nhiéu nim, nhung kha ning tao viéc lam va
ngudn thu ngan sach hay noi cach khéc 1 stc hit cta dia phuong trén thuc té 13 rat
thap ma Bong Thap 1a mot truong hop dién hinh. Tréi lai, c6 dja phuong xép hang
PCI rat thap nhung kha ning tao viéc 1am hay strc hit ngudi dan noi khac dén lap
nghiép van rat 16n véi dién hinh 13 Dak Nong va Binh Phudc.

2.3.2.1. Chi sé Néng luc Canh tranh cdp tinh (PCI)

PCI la tir viét tat tir tiéng Anh “Provincial Competitiveness Index.” N6 duoc cong
bd thi diém lan dau tién vao ndm 2005. Bén nay né gom 10 chi s6 thanh phan gom:
(1) Chi phi gia nhap thi truong thap; (2) Doanh nghiép dé dang tiép can dat dai va
c6 mat bang kinh doanh 6n dinh; (3) Méi truong kinh doanh cdng khai minh bach,
doanh nghiép ¢ co hoi tiép can cong bing cac thong tin can cho kinh doanh va céc
van ban phép luat can thiét; (4) Thoi gian doanh nghiép phai bo ra dé thuc hién cac
th tuc hanh chinh va thanh tra kiém tra han ché nhat (Chi phi thoi gian); (5) Chi phi
khéng chinh thirc & muc tdi thiéu; (6) Canh tranh binh déng chi sé thanh phan méi:;

(7) Lanh dao tinh ndng dong va tién phong; (8) Dich vu hd trg doanh nghiép, do khu
vuc nha nudc va tu nhan cung cap, (9) C6 chinh sach dao tao lao dong tot; va (10)
Hé thdng phép luat va tu phap dé giai quyét tranh chap cong bang va hiéu qua.

2.3.2.2. Chi'sé Higu qud Qudn tri va Hanh chinh cong cdp tinh 6 Viét Nam (PAPI)

Noi dung danh gia ctia PAPI dua trén ba qua trinh ¢6 tac dong lan nhau, d6 1a: xay
dung chinh sach, thyc thi chinh sach va giam sat viéc cung tng cac dich vu cong.
PAPI tap trung vao sau nhom van dé. Thir nhat, sy tham gia ciia ngudi dan & mac
co s& gdm bdn chi s6 thanh phan: (1) tri thirc cong dan; (2) co hoi tham gia; (3) chat

3 Noi dung phan nay duoc dua trén tai liéu cia VCCI va USAID; CECODES va UNDP Viét Nam; va Bo Noi vy
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lwong bau ct, va (4) dong gdp tu nguyén. Thir hai, cong khai, minh bach gdom ba chi
tiéu thanh phan: (1) danh sach ho nghéo; (2) thu, chi ngan séch cip xd/phuong; va
(3) quy hoach/ké hoach st dung dat, khung gia dén bu. Thu ba, Giai trinh véi nguoi
dan gém ba chi tiéu thanh phan: (1) hiéu qua twong tac voi cac cap chinh quyen (2)
ban thanh tra nhan dén; va (3) ban giam sat dau tu cong dong. Thi tu, Klem soat
tham nhiing (KSTN) gom bdn chi tiéu thanh phan: (1) KSTN trong chinh quyén; (2)
KSTN trong cung &ng dich vu cong; (3) cong bang trong tuyén dung vao nha nudc;
va (4) quyet tam chong tham nhiing. Thir ndm, thi tuc hanh chinh cang gom bon chi
tiéu thanh phan: (1) chung thyc/xac nhan; (2) giay phep xay dung; (3) gidy ching
nhan quyeén st dung dat; va (4) thu tuc hanh chinh cap xa/phuong. Thir sau, cung
g dich vu cong gom bdn chi tiéu thanh phan: (1) y té cong lap; (2) gio duc tiéu
hoc cong lap; (3) co so ha tAng can ban; va (4) an ninh, trat ty.

2.3.2.3. Chi sé cdi cach hanh chinh (PAR-Index)

Chi s6 cai cach hanh chinh (PAR-Index) caa Bo noi vu duoc xay dung nham ba muc
tiéu. Thir nhat, xac dinh Chi s cai cach hanh chinh dé theo ddi, danh gia mot cach
thue chét, khach quan, cong bang két qua trién hai cai cach hanh chinh hang nim
ctia cac bo, co quan ngang bo goi tat 1a bo, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong goi tit I tinh. Thi hai, ddnh gia két qua trién hai cac nhiém vu
CCHC bang dinh lugng; trén co s& d6 so sanh, xép hang két qua thuc hién CCHC
hang nam giita cac bo va cac tinh. Thir ba, thong qua Chi s6 CCHC xac dinh rd mat
manh, mit yéu trong thuc hién CCHC, qua d6 giup cho cac bd, nganh, cac tinh co
nhitng diéu chinh can thiét vé muc tiéu, ndi dung va cac giai phap trong trién hai
CCHC hang niam, gép phan nang cao hiéu qua cai cach hanh chinh, xay dung nén
hanh chinh trong sach, vitng manh, hiéu luc, hiéu qua. Chi sb nay duoc xac dinh trén
8 linh vuc, twong tng vai 8 chi sb thanh phan, 34 tiéu chi va 104 tiéu chi thanh phan,
cu thé gébm: (1) Céng tac chi dao, diéu hanh cai cach hanh chinh: 6 tiéu chi va 19
tiéu chi thanh phan; (2) Xay dung va té chirc thuc hién van ban quy pham phép luat
tai tinh: 3 tiéu chi va 12 tiéu chi thanh phan; (3) Cai c4ch thu tuc hanh chinh: 2 tiéu
chi va 8 tiéu chi thanh phan; (4) Cai céch t6 chic bo may hanh chinh nha nuéc: 5
tiéu chi va 8 tiéu chi thanh phan; (5) Xay dung va nang cao chét luong doi ngii can
bo, céng chic, vien chuc: 6 tiéu chi va 20 tiéu chi thanh phan; (6) Doi méi co ché
tai chinh d6i v6i co quan hanh chinh va don vi su nghiép cong lap: 5 tiéu chi va 13
tiéu chi thanh phan; (7) Hién dai hoa hanh chinh: 3 tiéu chi va 13 tiéu chi thanh phan;
va (8) Thuc hién co ché mét ctra, co ché mot cira lién thong: 4 tiéu chi va 11 tiéu chi
thanh phan.

2.4. KHUNG PHAN TiCH CUM NGANH
2.4.1. Cum nganh la gi?

Khai niém cum nganh khdng gig‘)ng véi khai niém cum cong nghiép hay khu céng
nghiép von duoc st dung pho bién ¢ Viét Nam. Cum nganh (industrial cluster) dugc
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hiéu d6 1a su tap trung vé mat dia ly caa nhiéu doanh nghiép hoat dong trong céac
nganh ¢ lién quan, bao gom cé&c nha cung tng cac yéu té dau vao, cac doanh nghiép
phan phdi va cung cap céc dich vu dau ra va cac doanh nghiép co su lién két voi
nhau vira mang tinh canh tranh vira hop tac trong mot khong gian thé ché nang do
va hd tro chang han nhu cac dinh ché tai chinh, cac truong dai hoc, vién nghién cau,
cac hiép hoi nganh nghé, cac tiéu chuan cia nganh, v.v...

Hinh 2-3: Cum nganh du lich*

Dich vu ban lé, cham
Pai ly du lich Nha diéu hanh du lich séc y té va dich vu khac
@ dia phwong
Van tai dia phwong
Hoat dong va diém dén:
cong vién giai tri, song

bac, thé thao ’ Qua Iwu niém, cira
hang mién thue

N Hang hang khéng, du p, S
Dich vu bao tri j thuyén : Ngan hang, déi tién

. Céac nhom nganh:
Cac co quan nha Caéc t6 chuc gido nhu hiép hoi du lich

Dich vu nghién ctru thi
trwong va quan hé
coéng chung

Nha cung rng
thwec pham

Dich vu tai san

nuoc duc

* Cum nganh nay cho vung Cairns, tai Bang Queenland ciia Uc, nhung dwoc Porter
va Vién Chién luwoc va Canh tranh thugc HBS sir dung thirong xuyén dé minh hoa vé
cum nganh du lich.

Nguon: Vién Chién lirgc va Canh tranh cuia Trirong Kinh doanh Harvard

Ning luc canh tranh va sy bén viing caa mét nganh nao d6 khong chi phu thudc vao
mot nhan té nao do, vi du nhu ngudi ndng dan hay vai doanh nghiép, ma phu thugc
vao su phat trién cua ca mot cum nganh, tic 1a mot “hé sinh thai”, trong d6 nguoi
nong dan hay cac doanh nghiép ciing 1a nhitng thuc thé ton tai trong d6. Tinh da
dang va phuc tap cua hé sinh thai cum nganh tuy thudc vao loai cum nganh va mac
d6 phat trién ciia n6. Mot cum nganh thuong bao gom cac cau phan nhu sau:

Céc doanh nghiép san xuat san pham cudi cing

Céc doanh nghiép ¢ thuong ngudn va ha nguon

Céc doanh nghiép cung ung chuyén biét

Cac don vi cung cap dich vu

Céc nganh lién quan (vé san xuat, cong nghé va quan hé khach hang)
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e Céc thé ché hd tro (tai chinh, gido duc, nghién ctru, va co s ha ting)

Khi hoach dinh cac chién lugc phat trién dya trén cum nganh can Iap ké hoach “Iap
day” hé sinh thai nay chtr khong phai khai niém lap day khu cong nghiép nhu céac
d;a phuong ¢ Viét Nam thuong theo duoi.

2.4.2. Pham vi cum nganh

Pham vi dia Iy caa mot cum nganh khéng nhat thiét chi khu trd trong pham vi dia
gidi hanh chinh cua mét dia phuong hay mét tinh, thay vao do no co thé 12 mot thanh
phd, mot vung, mot quéc gia, hay tham chi 1a mot nhém cac québc gia 1an can. Viét
Nam, mot qUOC gia co dién tich chi hon 332 nghin km? nhung lai duoc chia dén 63
tinh/thanh khién cho dién tich binh quan mdi tinh rat nh va manh man. Véi quy mé
nhu vay, mdi tinh nhu mot nén kinh té nho va co su doc 1ap vé kinh té twong d6i voi
nhau. Tré ngai nay khién cho rat kho ¢é mdi tinh tu phét trién md hinh cum nganh
mot cach thanh cong, trir khi cac tinh 1an can phai cing c6 tu duy lién két ving trong
chién lugc cia minh.

2.4.3. Nhan dién cum nganh qua thwong s vi tri

Thuong s6 vi tri (location quotient hay LQ) cua mot nganh luong héa muc do tap
trung cua (lao dong/gla tri/san luong...) cta nganh tai dia phuong so vdi ca nudc
(hoic cd thé 1a mot qudc gia so véi thé gioi).

Dinh nghia:
10 = Lf /¥
' LiN /LY
Trong do:
. LQ; 1a thwong sd vi tri ciia nganh i
. L¥ 1 s6 lao dong/gia tri/san lugng trong nganh i tai dia phuong k.
. L% 14 tong so lao dong/gia tri/san luong tai dia phuong k.
. LN 14 s6 lao dong/gia tri/san luong trong nganh i cua ca nudc.
. LN 12 tong s6 lao dong/gia tri/san luong cia ca nudc.

Nganh c6 nang lyc canh tranh mot cach twong d6i 1a nganh c6 thuong s6 vi tri lon
hon 1 va hé s6 nay cang I6n thi nang luc canh tranh cta nganh d6 cang lon.
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2.4.4. Vai tro cia cum nganh

Cum nganh thac day ting ning suat va hiéu qua khdng chi ddi véi nganh ma con dbi
véi toan bo nén kinh té. Biéu nay 1a nhd kha nang tiép can thong tin, cac dich vu va
nguyén liéu chuyén biét mot cach nhanh chong va dé dang. Nhe sy tap trung vé mat
dia ly nén cum nganh gidp giam chi phi giao dich, ting kha ning két néi va chia sé
théng tin, cac ngudn lu hd trg. Cac quy chuan thuc hanh tét cua nganh ciing duoc
khuyén khich ap dung va tuan thu, giam thiéu kha nang phé v cac cam két va chuan
muc bai kha nang bi phat hién va ché tai cao.

Ngoai ra, cAC cum nganh ciing ¢ vai tro rat 16n trong viéc thuc day cac hoat dong
ddi méi va sang tao, khuyén khich cac thuc thé ty nang cip minh, bao gém cong
nghé, quan tri, quy trinh, chuan muyc, dé twong thich véi trinh d6 chung caa nganh.
Nho kha nang gan két va nhitng cam két giita cac thuc thé trong cum kha chat ché
nén ciing giup giam chi phi va rai ro thir nghiém va nang cap cong nghé méi.

2.4.5. Piéu kién dé phat trién cac cum nganh

Cum nganh khong thé dugc phét trién tir chan khdng, nd bat dau tir nhitng diéu kién
mang tinh tién dé. Trudc hét, can phai c6 mot luong du lén cac cong ty dang hoat
dong trong nganh da vuot qua phép thur caa thi truong. Tic la nhitng cong ty nay co
nang luc nhat dinh dé c6 thé canh tranh va ding viing trude cac kho khian nhung
cling c6 kha nang nam bat co hoi va dan dat ca nganh cuing phat trién.

Mot cum nganh ciing chi duoc phat quang khi c6 mot so lei thé dic biét trong bon
yéu t6 caa mo hinh kim cuong, d6 1a (i) mdi truong chinh séch gidp phat huy chién
lugc kinh doanh va canh tranh, (ii) nhimg diéu kién nhan té dau vao, (iii) nhitng diéu
kién cau, va (iv) cac nganh cong nghiép hd tro va co lién quan.

Trén co s& cum nganh dugc phac hoa theo Hinh 2-3, dé phan tich cac ciu phan va
cac nhan t6 cu thé hon, c¢6 thé sir dung M6 hinh Kim cuong Hinh 2-4 vé&i bén nhan
t6 gom: (1) cac diéu kién hay nhan t6 dau vao; (2) boi canh chién lugc va canh tranh
cua doanh nghiép; (3) nhiing diéu kién cau, va (4) cac nganh cong nghiép hd trg va
co lién quan.

Thir nhit, cdc diéu kign hay nhan t4 dau vao chinh Ia cac nhan t6 san xuat ma nd
bao gom tai nguyén thién nhién, tai nguyén con nguoi, tai nguyén von, co so ha
tang vat chat, co s& ha tang quan ly, co s¢ ha tang thong tin va co so ha tang khoa
hoc va cong nghé. Cac loi thé canh tranh caa mot dia diém vé khia canh ning suat
S€ gia tdng tur cac dau vao chat lugng cao, dic biét 1a cac dau vao chuyén bi¢t nhu
cac khoi k§ nang, k¥ thuat ¢ng dung, ca ¢ ha tang vat chat, cac thé ché diéu tlet trinh
tu phap ly, thong tin va cac ngudn vén dugc cit tia d&é phi hop véi cac nhu cau cua
cac nganh cu thé.
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Thar hai, bdi canh chién lwpc va cgnh tranh cia doanh nghiép bao gom: mai
truong ni dia khuyén khich cac dang dau tu va nang cip bén viing thich hop, va
canh tranh quyét liét gitra cac dbi thu tai dia phuwong. Nhimg noi c6 loi thé trong
canh tranh ning suét neu bdi canh cua cac quy dinh, wdc 1& x& hoi va cac khuyén
khich day manh dau tu 6n dinh va cac hinh thie phi hop voi mot nganh dic biét nao
d6. Su canh tranh gitta cac doanh nghiép dia phwong 13 mot nhan té hét sac quan
trong. Két hop voi moéi truong Kinh doanh thuan lgi, sy canh tranh giira cac doanh
nghiép dia phuong c6 1& 13 mot loi thé quan trong nhat ciia mot dia diém.

Hinh 2-4: M6 hinh kim cwong vé kha niing canh tranh cia Michael Porter

Béi canh chién lugc
va canh tranh cia
doanh nghiép

|

e M6i truong noi dia khuyén
khich cac dang dau tu va nang
Nhirng diéu kién > cap bén viing thich hop -— Nhirng diéu kién
Nhan té (Pu vao) e Canh tranh quyét liét giira cac ciu
dbi thu tai dja phuong

o Nhing khach hang néi dia sanh soi va
doi hoi khat khe.
. R R o Nhu ciu cua khach hang (noi dia) du
Cas ng;’mh sl bao nhu ciu & nhing noi khac.
nghiép hé trg va co o Nhu ciu ngi dia bt thuong & nhiing
lién quan phan khic chuyén biét hoa c6 thé dugc
dap ung trén toan cau.

Sb lwgng va chi phi cia nhan to
(dau vao)

Tai nguyén thién nhién

Tai nguyén con ngudi

Tai nguyén vén

Co s& ha tAng vét chét

Co so ha ting quan ly

Co so ha ting thong tin

Co sé ha ting khoa hoc va cong
ngh¢ l o Sy hién hitu cua cac nha cung cip noi

dia c6 nang luc
o Sy hién hitu cta cdc cum nganh thay vi
cac nganh cb lap

¢ Nhan t6 sb luong

Nguon: Porter (2008)

Thir ba, cdc diéu Kién cau dugc xac dinh boi nhitng khach hang sanh soi va doi hoi
khat khe. Y&u cau cao ve chat lugng san pham dich vy ciing nhu nhimg nhu cau di
biét hay khac thuong hét sac quan trong. Doi hoi cao tr nhu cau gay ap luc cho cac
doanh nghiép phai thuong xuyén ddi mai, sang tao dé dap tng nhu cau ma két qua
la tao ra nac thang méi cho ning luc canh tranh ma né duoc thé hién & niang suat.
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Céc chinh sach cua nha nudce ciing tac dong dang ké dén van dé nay nhu diéu kién
vé sinh an toan thuc pham chat ché sé budc cac doanh nghiép phai tim moi cach dam
bao dé dap ung theo yéu cau.

Thar tu, cac nganh cong nghigp hé tre'va cd lién quan. Su hién hiru caa céc nha
cung cap ndi dia co nang lyc va sy hién hiru cua cac cum nganh thay vi cac nganh
cb lap la yeu t6 vo cling quan trong Sy hién hitu cua cac nha cung cap dia phuong
c0 ¥ nghia hét strc quan trong vi né gitp 1am glam cac chi phi giao dich, glam thiéu
van dé tré nai hay nhitng khé khan khi xir Iy cac vain dé phat sinh déi véi cac nha
cung cp xa cach.

2.4.6. Vai tro ciia nha nwéc trong phat trién cum nganh

Khéng c6 hat giéng thi dﬁu ¢6 tu6i nude hay bon phén cling s& khong 1én duoc cai
cay nao. Nhung c6 hat gidng dudi 1ong dat khong c6 nghia 1a ¢ d6 s& moc Ien mot

cai cay xanh tt va cho trai ngot. Phat trién mot cum nganh doi hoi chinh quyen phai
nd luc cai thién khong ngimg moi trudng dau tu kinh doanh tong thé cua ca nén kinh
té chir khéng riéng gi mot nganh hay linh vuc nao. Thuc tién cho thay su phét trién
ciia mot cum nganh khong chi phu thugc vao mét vai cau phan trong mot cum nganh
nao d6 va con doi hoi su phat trién cia nhiing cum nganh khéac. Do d6, cac chinh
sach ctiia nha nuéc can phai hudng dén viéc tao dung mot méi truong kinh doanh
thuc su thuan lgi trén binh dién chung sau d6 méi dén céc chinh sach riéng biét cho
cac nganh, nhém nganh cu thé.

Diéu can luu ¥ 1a nha nu6c can tranh duy y chi trong viéc chon nganh dé phét trién.
Thuc tién di cho thay viéc chon trudc cac nganh thuong dan dén that bai. Trong mot
sb truong hop, do duy y chi, bat ké su thiéu vang cua nhing nhan td dau vao, diéu
kién cau, cau trdc thi truong va cac nganh phu trg, chinh quyén da dung ra tao lap
mot nganh hoan toan mai bang nhiéu chinh séch tro gia va bao ho, két qua 1a sau khi
huong hét tro gia va bao ho, cac doanh nghiép rat di, dé lai con sé 0 cho nganh. Bai
hoc 13, hdy 1am cho méi trudng kinh doanh tong thé duoc tét hon, cac nganh c6 tiém
nang sé& ty dong boc 19, trén co sd d6 nha nudce can ¢é nhitng chinh sach chuyén biét
dé thuc day cum nganh thay vi thuc hién mot quy trinh nguoc lai.

Nhu vay, vai trd caia chinh quyén trong cach tiép can lay cum nganh 1am trung tam
nam & chd:

e Trudc hét can tap trung cai thién moi truong kinh doanh cia dia phuong that
tot.

e Tiép theo, nhan dién nhitng cum nganh hién hitu hay dang trdi day bang cac
mo hinh va cong cu thich hop.

e Sau d6, thuc day sy phat trién cua nhitng cum nganh da nhan dién théng qua:

e Ban hanh céc chinh séch va chién lugc nham tao lap khdng gian va khuon kho
cho viéc thuc day su mo rong va hoan thién caa cum nganh;
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e Pam bao kha ning tiép can cac nguon luc, nhan té san xuat va thi truong;
e Tap trung thu hat cac doanh nghiép trong nganh va cac nha cung ung cac dich
vu ho trg cho cum nganh.

Thac day ddi méi, sang tao, canh tranh va nang cap khéng nging cua cac nhan té
trong cum nganh; chap nhan su dao thai va tao co hoi gia nhap cum nganh cua cac
nhan to mai.

2.5. TIEP CAN KINH TE CHINH TRI HQC
2.5.1. Ba tru cdt ctia sw phat trién

Cach tiép can cua nhitng xép hang hay phan tich néu trén thuong dimg trén goc do
kinh té thuan tiy, c6 nghia 1a gia dinh moi thu s& duoc cai thién mot cach hiéu qua
Vi cac hanh dong tap thé mang tinh ddng thuan va c6 loi cho céi chung. Tuy nhién,
& goc do kinh té chinh tri hoc, thi van dé loi ich cac bén lién quan hay cac nhom
thudng duogc xem xét va phan tich thay vi loi ich caa xa hoi hay cong déng chung.
Nhin thang ban chét thi bat ky ca nhan hay nhom nao d6 khi lam bat ky mét viéc gi
déu dit ra cau hoi z6i dwroc gi mat gi chir khdng phi 12 cdi chung dirgc gi mat gi. |t
ai o dong co lam mot viéc gi d6 ma khong gan véi loi ich truc tiép ctia minh. bac
biét, khi phan tich dia phuong, chinh tri hoc 1a mot yéu té vé cliing quan trong can
phai luu y.

Nhin dia phuong dudi goc do mot nén kinh té s& thay rang khi tang truong kinh té
t6t va phét trién bén viing thi da phan nguoi dan sé duoc huong loi. Tuy nhién, trong
bat ky mot hoat dong nao déu c6 nguoi duoc ké mat. Do vay, trong hau hét cac
truong hop ludn c6 nhitng ngudi phan déi. Thém vao do, trong mot nén kinh té, mai
ca nhan hay mdi to chtrc déu ¢ nhiing vai trd nhat dinh. Nhin dudi goc do chia sé
trach nhiém hay nguén luc, trong mot xa hai hay mét nén kinh té, luén hién dién ba
thuc thé hay tru cot ton tai mot cach khach quan gom: (1) thi truong hay khu vuc
kinh doanh, (2) nha nudc, va (3) cong dong.

Thir nhdt, thi truwong hay khu vuec Kinh doanh déng vai tro tao ra phan lén cia
cdi cho x& hgi. Khu vyc thi trudng vai nén tang la cac doanh nghiép hoat dong vi
muc tiéu loi nhuan tao ra phan I6n c4c san pham cho toan x& hdi. Vi muc tiéu loi
nhuan nén cac doanh nghiép luén c6 ddong co tao ra nhirng hang hoa dich vu c6 kha
nang canh tranh ma n6i mot cach don gian 14 cac loai hang hoa vira ré, vira bén vira
dep. Céc doanh nhan hay nhitng ngudi ¢ tinh than doanh nhan thuong sang tao,
chap nhan rai ro dé tim toi cai mai tao ra su tién bo cua nhan loai. Hinh thai cua thi
treong 12 phi tap trung va né c6 mat khap moi noi.

Thir hai, nha nwéc déng vai tro siva chiva cac khuyét tdt thi truwong va dam bdo
cdng bang. Khu vuc doanh nghiép — hoat dong trén co s¢ loi ich ca nhan thuong
khong c6 dong co quan tam dén loi ich tong thé cua toan x& hoi, nhat 1a khia canh
cdng bang nén trong mot s trudng hop cac hoat dong thi trudng thuan tdy 1am cho
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viéc phan bd ngudn luc khong hiéu qua. Vi du, khong c6 ca nhan nao c6 dong co tao
ra cac hang héa cong nhu an ninh, quc phong luat Ié, trong khi ho lai c6 dong co
c6 nhitng hanh dong gay ton hai cho xa hoi nhu giy 6 nhiém mai truong, chiém cua
cdng thanh caa riéng... Do vay, vai trd cia nha nudc 12 khic phuc nhitng khuyét tat
cua thi truong va dam bao cong bang. Tuy nhién, can phai thira nhan mot cach thuc
té rang kha nang hay nhitng gi ma nha nudc o thé 1am la gidi han.

Thir ba, céng dong sé thuc hién tat ca nhieng céi gi con lgi. Cac doanh nghiép vi
muc tiéu lgi nhuan khong c6 dong co thuc su trong cac hoat dong tur thién. Ho tham
gia dong gop vao mot s6 hoat ddong mang tinh x& hoi thi muc tiéu cudi cing ciing 1a
tao hinh énh, ban duoc nhieu san pham dich vu véi mot muc loi nhuan cao hon. Do
véi nha nuéc, thi vai trd va kha nang c6 han nén khdng thé quan Xuyén tat ca nhing
gi xay ra trong xa hoi. Vi du, chuyén “t6i hra tit dén” khi sy ¢b xay ra, chinh quyén
cling chi ¢6 thé dén sau d6 tang chat qua hay c6 mot su hd tro twong trung nao do
ma thoi; chuyén mau thuin hang xém lang giéng hay nhiing van dé nay sinh hang
ngay trong mot to dan phd, mot con hém thi khong chinh quyén nao cé thé giai quyét
duoc; hay nhimg diéu trai mat thi chi co truyén thong phan anh. Céc t6 chirc chinh
tri & hoi, cac to chuc x& hoi ty to chuc va truyén thong cang dang nhiing viéc nhu
vay dong thoi tao ra nhitng sy thao luan hay tranh luan trong xa hoi.

Trong mot x4 hoi ludn cé ba thyuc thé hay ba tru cot nay. Tuy nhién, ranh gisi hay
phan dinh gitra ba khu vuc nay thuong khong ro rang. Mdi nguoi thuong dong nhiéu
vai mot ldc. Van dé ¢ chd 1a trong rat nhiéu truong hop ngudi ndy duge thi ngudi
khac mat hay pho bién nhat 1a nguoi dugc it, nguoi dugc nhiéu. Nguoi dugc it thi
thay khong théa man, nguoi duoc nhiéu thi mudn nhiéu hon. Két qua 12 mau thuan
thuong xay ra.

Cach nhin nha nuéc (phu mau) s€ co the dua ra nhimg quy dinh hay luat I¢ cling nhu
cac cong cy dé giai quyét tat ca cac van dé lién quan. Tuy nhién, trén thyc té dé co
thé 1a nguoi dan dat hay dua mot dia phuong trd nén thinh vuong thi chinh quyén
dia phuong can phai c6 cach hap dan hay 16i kéo ca cac doanh nghiép va nguoi dan
cling véi minh trong viéc van hanh. Pay chinh 1a cau trdc tao ra lién minh ting
truong (Growth Coalition). Nhin chung & bat ky mot dia phuong nao déu ¢ cau tric
nay, d6 1a su phdi hop va két hop giira nhitng nguoi 1am trong khu vuc cdng, cac
doanh nhan va nhitng nguoi thudc cac to chac chinh tri x4 hoi, cac té chic x& hoi tu
t6 chuc va truyén thdng. O nhitng noi c6 sy phat trién hay tao ra dot pha thi cau tric
nay rat c6 két dé cling hoach dinh va van hanh su phéat trién ciaa cac dia phuong.

2.5.2. Ba nhan to trong yéu

Trén thyc té, cac dia phuong ¢ Viét Nam c6 chung cac réng budc va quy dinh nhu
nhau. Tuy nhién, mot s it dja phuong c6 nhing dot pha va két qua phat trién kinh
té x& hoi rat tot, trong khi da phan déu néu tiém nang thi c¢6 nhung két qua khong
duoc nhu ky vong. Thuc tién ciling nhu cac nghién ctu chi ra rang, viéc lua chon cac
dot pha hay nhirng van dé tap trung khéng quan trong bang viéc thuc hién cho bang
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dugc cac muc tiéu hay tan dung cac co hoi hi¢n hiru du la rat nho. Muén co duoc
diéu nay thi bo may can phai néng dong sang tao, sin sang duong dau véi cac kho
khan thach thire dé tim Kiém céc co hoi va hién thuc chung. C6 ba diéu kién dé c6
duoc didu nay:

Tha nhét, nhitg nguoi dam nghi, dam lam, chap nhan kho khan, thach thuc va rui
ro. ]’huait ngtr goi la DOANH NHAN CONG, nhiing nguoi hiéu hé, thong rat o,
muon ¢ nhiing hanh dong thiét thuc dé thay doi hién trang nham cé két qua tot hon.

Tha hai, sy gan két caa hé thong hay lién minh ang ho. Hiéu mét cach don gian 1a
nhitng ngudi ddm nghi dam lam khong thé don thuong doéc ma ma can ¢6 su ung ho
ba 16p gom: (i) ndi b (su doan két, nhat tri va ddng 1ong véi quyét tam cua ca hé
théng); (i) su ung ho va “bao tro™ cua cap trén (trung wong, nhat 13 1anh dao cap
cao doi véi Tinh); (iii) sy ung ho va dong long cia ngudi dan va doanh nghiép.

Tha ba, ¢ sy tham gia caa nhitng di tac (nhoém) ¢o loi ich dai han. Vi dy, truong
hop phét trién caa Binh Duong c6 sy tham gia cua cac doanh nghiép c6 muc tiéu
kinh doanh. Nhiing két qua trién khai cac du an, chuong trinh phai tot, hiéu qua thi
méi c6 thé mang lai loi ich dai han.

2.5.3. Kinh nghiém vé ba nhan té trong yéu

Gan va dé thay nhat d6i voi Binh Phudc 1a truong hop Binh Duong. Khi tach Tinh,
Binh Duong duoc nhan gan nhu tit ca cac yéu té thuan loi va c6 day du ba yéu td
néu trén. Néu lay TP.HCM lam trung tdm thi co hoi phat trién cua Ba Ria — Viing
Tau, Binh Duong, Pong Nai va Long An khdng khac nhau nhiéu. Tuy nhién, sau
gan ba thap ky, Binh Duong di thanh cong nhat. Nhan t6 dau tién ma Binh Duong
c¢6 duoc la chu truong va su ung ho cia lanh dao cap cao. Cuy thé ¢ day 1a nhiing trao
d6i va cam két gitra thu tuéng V6 Vian Kiét va lanh dao Singapore Ly Quang Diéu.
Phat trién Binh Duong néi riéng, cac dia phuong thudc viing TP.HCM d3 nam trong
tam nhin cta cac nha 1anh dao nay. Piéu nay da tao ra nhitng nhan té thuan loi cho
Binh Duong trién khai nhitng chinh sach can c6 su phé duyét cua Trung uong va tac
dong cua bén ngoai sau nay. Nhan té thi hai 1 su dong long nhat tri cua doi | ngll voi
su noi bat cia mot sb ca nhan trong giai doan quyét dinh nhu ong Nguyen Minh
Triét va cac lanh dao cua Binh Duong trong giai doan khoi dau. Khi cac nén mong
da duogc dat ra dung hudng thi “doan tau” ctr thé ma chay. Thi ba, su tham gia cua
cac doanh nghiép hay cac di tac cé loi ich dai han. Cac doanh nghiép Singapore
tham gia vao khong don thuan 1 thuc hién loi htra cua 6ng Ly Quang Diéu ma muc
tiéu chinh caa ho 12 vi loi nhuan. Do vay, hiéu qua la hét sicc quan trong. Piéu tuong
tu cling xay ra véi mot s6 doanh nghiép tu nhan nhu Thanh L& chang han. Binh
Duong 1a mot truong hop thi vi véi sy phat trlen cua khu vuc kinh té ngoai quéc
doanh trong nudc rat sém véi cac thwong hiéu noi tiéng nhu Minh Long, Tan Hi¢p
Phat ... Thém vao d6, Becamex 13 mot md hinh phil hop dé giai quyét cau chuyén
“vfmg xam” dong luc 1am viéc ciing nhu cdng hién cua can bo cdng chic.
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Nhin xa cac dia phuong khac s& thay ddu 4n c4 nhan cia nguoi dimg dau clng voi
su ddng long cua hé thdng 12 hét sirc quan trong. Da Ning di c6 duoc nhimg co ché
riéng dé cat canh. Nhiing truc tric xay ra la do nhitng hé qua va su “khéng can trong”
sau nay. Nhin mot cach khach quan thi cach 1am cia Pa Niang trong giai doan moi
tach tinh 1 rat dang ghi nhan. Nhimg nguoi cd tinh than doanh nhan cong ¢ Pa Néng
da chdp co hoi khi mi tai 1p Tinh, van dong Trung wong ung ho va ¢ nhiing chu
truong tot dé dia phuong phat trién. Diéu tuong tu cling da xay ra véi Quang Ninh
trong nhimg ndm gén dy. Sy nang dong va dam quyét cua lanh dao dia phuong 1a
hét sirc quan trong.

Viéc duy tri dugc su ung ho cua Trung wong 1a rat can thiét. Bidu nay cd thé thiy
qua mot sd trudng hop nhu Ong Khoan hé Kim Ngoc da gap rac rdi khi khdng co
duoc su tng ho (tham chi con bi phé binh) cta lanh dao cao cap trung wong; trai lai
Hai Phong da tim cach van dong su ung ho cua Trung wong nén c6 dugc su thanh
cong trong cai cach néng nghiép véi moé hinh tuwong tu khodn ho. Mot truong hop
khac 1a TP.HCM. Trong hai thap nién sau thong nhat dat nuéc, Thanh phé co dugc
su ung ho rat manh cia Trung wong va cé nhiéu lanh dao dam quyét dam lam nén
da tao ra rat nhiéu dot pha. Tréi lai, trong hai thap nién gan day, viéc thiéu vang su
ung ho tién téi cua Trung wong va thiéu nhitng nha lanh dao dam dan than vi céi
chung nén TP.HCM duong nhu khong cé nhitng dot pha va gap phai nhiéu truc tric.

Piéu can luu y 1a khi trién khai c4c tiép can chién luoc can phai phan tich ki cac co
hoi va can tap trung vao nhiing van dé cu thé mang tinh chién lugc, khdng nén chay
theo nhiing chi tiéu hay xép hang khong thé hién dung ban chat hay phan anh ding
thuc té. Neu khong, s rat kho ¢o dugc cc ket qua cu the. Bicu nay duoc thé hign
rat rd qua viéc mot sb dia phuong c6 két qua xép hang Ning luc canh tranh cap Tinh
rat tot va duoc khen & mot sé noi nhung két qua tao viéc lam va ngmn thu nhén sach
khoéng cd su cai thién tét so véi cac dia phuong co xép hang thap hon khac. Tuy
nhién, diéu can luu ¥ 13 néu xép hang cua dia phuong qua thap thi can phai xem xét
cac chi tiéu dé co cach thuc cai thién tdt hon.

Nhin ra thé giéi cling c6 thé thiy nhiing diéu tuwong tu nhu sy thanh cong cua
Singapore, Han Quéc, Pai Loan va gan day 1a su ndi Ién cua Trung Québc va rat
nhiéu tinh hudng thanh cong ciing nhu khong thanh cong khac cho thay rat rd tam
quan trong caa ba nhan t6 trong yéu. Viéc tao dung ba yéu t trén 1a hét sac quan
trong. Chi c6 hé thdng hién tai méi c6 thé nhin ra cac co hoi, tan dung va diéu chinh
hay ung pho kip thoi trude nhimg thay d6i. Poi véi bat ky hoat dong cua khu vuc
cong nao cling can nhirng doanh nhan cong hay nhiing ngudi c6 tinh than doanh
nhan cong l1am cau ndi, dé trién khai du an. Nhitng doanh nhan céng nay khong nhat
thiét phai 1a nguoi dimg dau to chirc hay don vi. Trong nhiéu truong hop, ho chi la
mot ngudi ¢6 vi tri binh thudng trong hé thong vi du nhu trudng hop cua 6ng Salvuzi
trong du an duong ham I6n & Massachusetts chi 1a giam dbc sé giao thong ma da co
thé 1am nhac truong dé mot siéu dy &n may chuc ty do-la dugc xay dung trong gan
hai thap ky. Di véi nhitng truong hop ma ngudi ding dau cé tinh than doanh nhén
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cong thi thuan loi hon ca, vi du nhu truong hop cua Ly Quang Diéu ¢ Singapore,
Kim Huyn Ok va Lee Muyng Bak ¢ Seoul, Han Quoc. Do vay, dong luc lam viéc
cua doi ngii can bo cdng chic trong mét bo may la vo cung quan trong.

2.5.4. Bot pha than trong

Dot pha than trong 1a diéu can hét sire Ivu y. Nhin nhitng tryuc trac hién tai s& tao ra
cam giac buc bach mudn stra, muén thay tat ca. Tuy nhién, bat ca didu gi dang ton
tai cho dU rat trai tai gai mt ciing déu ¢ céi ly cua né. Diéu quan trong 1a céi cii hay
cac truc trac ludn c6 sic khang cu va tham chi sac khang cu cia ching thuong rat
manh. Do vay, néu mudn giai quyét tat ca thi kha nang s& gap truc trac tham chi con
lon hon va thach thirc hon. Biéu nay da dwoc ching minh trong cach tiép cén di tat
don dau ¢ nudc ta trong thoi gian qua ma no la su tiép no| cua cach tiép can tién
nhanh, tién mganh, tién virng. chac trude day. Do vay, mudn c6 duoc sy thanh cong
chi nén bat dau tir nhimg diém hay quy md nho c6 kha nang tao ra tac dong manh
vai tinh kha thi cao. Mot cach lu’orng hoa la Binh Phuac chi can danh phan GDP tang
thém hang nam cho cai madi con tat ca van gir nguyén hién trang. Luc nay, néu Co
duogc muc tang trudng khoang 7%/mam thi sau 10 nam phan tang thém da bang nén
kinh té hién tai va sau 20 nim da gap 3 lan. Uu diém cua céch tlep can nay la giam
thiéu duoc su khang cu cua hé thong hién tai do cam giac “mat mat” cua sé dong
nhitng nguoi duoc hudng loi tir cdu tric hién tai 1 khéng cao.

22



PHAN 3: BINH PHUOC QUA BA CHI TIEU THEN CHOT
VA BA POI TUQNG CAN THU HUT

3.1. VI TRI TUONG POI CUA BINH PHUOC TRONG NHOM SO SANH
3.1.1. So sanh chung

Hinh 3-1 cho thiy quy mé vé dan s6, GRDP va tong thu ngan séch cua cac dia
phuong trong nhom so sanh. Cho du 14 dia phwong c6 dién tich 16n nhat trong nhém
so sanh, nhung quy mé nén kinh té véi cac chi tiéu vé dan sb, GRDP va thu ngan
sach cua Binh Phudéc thuoc nhém nho trong cac dia phuwong. Binh Phudc xép thi 9
vé quy mo dan sb va sé 8 vé quy mdé GRDP va thu ngan séach. *

Hinh 3-1: Quy mé dan s6, GRDP niim 2018 va tong thu ngin sach nim 2016

Kich thuéc hinh céu 14 téng thu ngan sach (nghin ty
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Nguon: Cac tac gia vé tir s liéu thong ké chinh thirc

4 Do chua c6 sb quyét toan ngan sach chinh thirc cua cac dia phuong vao ndm 2017 nén §6 liéu nam 2016 duoc st
dung. Tuy nhién, néu lay s6 dy toan nam 2019 thi vi tri cac dia phuong cling khong thay doi.
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3.1.2. So sanh véi Binh Dwong

Bang 3-1 so sanh quy md dan s6, GRDP va thu ngan sach cia Binh Duong va Binh
Phudéc. Quy md dan s6 ciia Binh Phude vao nam 2001 bang 84% Binh Duong, nhung
dén nam 2018 chi con 45%; GRDP tir 26% xudng con 20%; thu ngan sach tir 12%
lén 17%. Tuy nhién, khoang cach binh quan dau ngudi vé GRDP va thu ngan sach
da duoc thu hep véi 31% nam 2001 va 44% nam 2018 cho GRDP; va hai con s cua
thu ngéan sach la 15% va 37%.

Bang 3-1: So sanh Binh Phudéc va Binh Duong

Binh Phudc Binh Duong BP/BD
2001 2018 2001 2018 2001 2018
Tf;ng 50
Dan s6 708 980 846 | 2,164 | 84% 45%
GRDP 1,799 | 56,979 6,977 | 283,051 26% 20%
Thu NS 195| 8,279 1,564 | 50,000 12% 17%
Chi ngan sach 539 | 11,276 781 | 17,550 69% 64%
BQ nguoi
GRDP 254 | 58.14 8.25 130.8 31% 44%
Thu NS 0.28 8.45 1.85 23.11 15% 37%
Chi ngan sach 0.76 11.51 0.92 8.11 82% 142%

Nguén: CAc tac gid tong hop tir sé liéu thong ké chinh thazc

Nhu vay, véi viéc phai nhan lay ganh ning I1a cha yéu khi tach tinh thi véi téc do
tang trudéng GRDP va thu ngan sach binh quan nguoi ciia Binh Phudc trong hon hai
thap nién qua khong phai 1a mét su thut 10i ma c6 su cai thién. Van dé dit ra voi
Binh Phudc 12 su cai thién, dang 1y ra c6 thé tot hon so véi mie da dat duoc. Thém
vao d6, néu lay chi tiéu binh quan dau ngudi 1am thude do, dé dén nam 2030, Binh
Phudc c6 duoc GRDP va thu ngan sach binh quan dau ngudi bang Binh Duong cudi
nam 2018 thi téc do tang truong thuc cia GRDP va ngan sach/ngudi lan luot phai
la 7% va 8,7%. Néu dat muc tiéu dan sé tang 3% thi GRDP va thu ngan sach phai
tang thuc & mac 2 con so.

3.2. VIEC LAM, THU NHAP VA POl SONG NGUOI DAN

Nhiing phan tich trong phan nay cho thay, co cau kinh té va viéc 1am ctia Binh Phudc
chu yéu phu thudc vao khu vuc khéng chinh thirc va khu viee néng nghiép néng thon.
Kha nang tao viéc lam c6 thu thap on dinh véi mire gia ting cao 1a khong nhiéu. Céc
chinh sach an sinh xa hoi vé s6 lugng rat nhiéu, nhung nguon luc manh man va phan
tan, dugc trién khai theo cac chi truong va chuong trinh chung ma chua co cac danh
gia tin cay vé tinh hiéu qua cua cac chuong trinh nay.
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3.2.1. Viéc lam va chét lwgng viéc 1am

Dat lanh chim dau va nguoi dan duoc quyén tu do chon noi song va lam viéc trén
khip 1anh thé Viét Nam. Tang dan s 1a mot chi tiéu tich cyuc dbi voi cac dia phuong
chtr khdng phai ganh ning nhu ¢6 mot sé quan diém dua ra. Noi nao co nhleu Viéc
1am hay co hoi muu sinh thi ngudi ta lva chon. Do vay, s6 liéu ting dan s6 phan &nh
diéu nay. Kha ning tao viéc 1am ¢ Binh Phudc trong giai doan 1997-2019 (Téong
diéu tra dan s6 va nha & ngay 01/04/2019) Ia rat tét ma nd dugc thé hién qua téc do
tang dan s6. Tinh xép ngay sau Binh Duong vé s6 ting ty I¢, sau Binh Duong, Bong
Nai va, Pak Nong + Pak Lik vé sb tuyét ddi (Hinh 3-1). Binh Phudéc thudc nhém
c6 kha nang thu hat ngudi tir noi khac va nhap cu rong. Tong dan sé tang tuyét doi
giai doan 1997-2019 1a 422 nghin ngudi, gan bang dan sé vao ngay 1/4/2019 cua
tinh Lai Chau (460 nghin ngudi). Tuy nhién, téc do tang dan s6 ciia Binh Phudc da
cham lai dang ké trong 10 nam qua (1,3%/nam so v&i 3%/ndm giai doan 1999-2009).
Téc do tang dan sb trong 10 ndm qua cua Binh Phudc da roi xudng vi tri thir tu (sau
Binh Duong, Pong Nai va Long An).

Hinh 3-2: Ting dan s6 giai doan 1997-01/04/2019 va 2009-2019
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Nguén: CAc tac gid vé tir sé liéu ciia TCTK

Tinh tir ndm 2004 dén nay, muc tang tuyét d6i 1a 225 nghin nguoi. Trong do, nhap
cu 51 nghin ngudi, dan so do thi tang 114 nghin nguoi. SO tang tuyét doi cua dan so
nong thon van cao hon dan so thanh thi. Ty 1€ d6 thi hoa da tang tir 16% vao dau
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nam 2004 1én 23,6% vao ngay 01/04/2019. V& tong thé kha ning tao viéc lam cua
Binh Phuéc 12 tét so véi mirc chung cia ca nude va binh quén trong ving tinh cho
ca giai doan 1997-2019. Tuy nhién, sticc hat cua Binh Phudce da kém lac quan hon
rat nhiéu trong 10 nam qua. Pa c¢6 nam xuit cu rong va sd nhap cu rong trong 10
nam chi 11,5 nghin nguoi, cao hon nam 2004 mét chut (9,7 nghin nguoi).

Hinh 3-3: Tiing trwéng dan so6 va nhap/di cr ciia Binh Phuéc (Nghin nguwdi)
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Nguon: CAc tac gid vé tir sé liéu cua TCTK va Cuc Théng ké Binh Phuéc

Lao dong chu yeu la ndng nghiép hodc cac lao dong khdng cd ky nang. Lao dong co
ky nang véi cac nguon thu nhap cao cua Tinh chiém mot ty phan kha nho. Hinh 3-4
cho thay, khu vuc phi chinh thac van chiém khoang 70% viéc 1am; khu vyuc ngoai
nha nudc chiém khoang 87% viéc lam; nghé don gian va ndng nghiép chiém gan
53% tong s6 viéc l1am; va khu vuc ndng thdn chiém khoang ¥ s6 viéc lam. Mot ty
trong rat 16n vai sy tap trung vao mot sé san pham hay cay trong truyén thong (diéu,
cao su). Kha nang tang truong viéc lam va thu nhap & cac nganh nay la khong cao
va can phai chuyén doi trong thoi gian téi.

Hinh 3-4: Co ciu viéc |am tai Binh Phwéc nim 2017
Chinh thire
Thanh phan

Nghé nghiép

>

Thanh thi néng thén

Nguén: CAc tac gid vé tir cac sé liéu thong ké chinh thezc

Muc tiéu ctia dia phuong 1a tao viéc 1am cé thu nhap cao va 6n dinh cho ngudi dan.
Viéc 1am trong khu vuc chinh thirc (céc doanh nghiép, khu vuc cong va cac td chic
khac) phan anh chi tiéu nay. Hinh 3-5 cho thay ty Ié viéc 1am trong khu vuc doanh
nghiép va khu vuc chinh thic, sé6 doanh nghiép/1000 dan va can bo nha nudc/1000
dan. Vé ty phan lao dong va mat ¢6 doanh nghiép so véi dan sé caa Binh Phuéc
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thudc nhom cao trong ving. Pay 1a nhan t6 tich cuc. Tuy nhién, mat 6 can bo nha
nudc S0 Vi dan so cua Binh Phudce cao nhat trong nhdm so sanh (so liéu nam 2016
cua B Noi vu). Pay la diéu dang luu y doi vai Tinh.

Hinh 3-5: Ty I& viéc lam caa khu vuc chinh thire ndm 2017°

Ty phén lao déng chinh thirc (%) DN/1000 dan Can bd NN/1000 dan
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Nguén: CAc tac gid vé tir sé liéu thong ké chinh thazc

Lao Bong & khu vuc thanh thi hién chi chiém khoang ¥ tong s6 lao déng. Lao dong
c6 k¥ nang vai cac ngudn thu nhap cao cua Tinh chiém mot ty phan kha nho. Cu thé,
khu vure kinh té chinh thac (doanh nghiép, khu vuc cong va cac té chic khac) giai
quyét duge 30,9% nhu cau viéc 1am. Lao dong trong céc doanh nghiép chiém 21,1%.
Nhu vay luc luong doanh nghiép caa Tinh chi giai quyét dugc hon 1/5 nhu cau viéc
lam cua Tinh va chi tap trung vao mot s doanh nghiép gia cdng may mac va giay
da va ché bién cac san pham cay cdng nghiép.

Theo s6 liéu tir co quan thué, dén thang 10/2019, Tinh ¢6 5.364 co s hoat dong kinh
té co dang ky thué (bao gém ca céc chi nhanh cua cac doanh nghiép ¢ tru sé & noi
khac). Tong sb lao dong dang ky 1a hon 167 nghin nguoi. Chi ¢d 19 doanh nghiép
c6 sb lao dong tir 1000 nguoi tré 1én. Trong d6, 10 doanh nghiép c6 s lao dong 16n
nhat chu yéu tap trung trong linh vuc may va gia cong da giay. Nhu vay, nén tang
viéc lam tir cac doanh nghiép hay kha nang tao viéc lam tir cAc doanh nghiép caa
Binh Phuéc dang rat khiém ton.

5 Tinh theo nién giam thdng ké va s cua Bo Noi vy, Binh Phuéc cé hién tuong cao bét thuong so véi cac dia phuong
khac nén c6 thé co van dé vé so liéu bao cao.
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Luc luong lao ddng c6 ki nang cua Tinh ciing kha khiém tén. Theo Nién giam théng
ké, nam 2018, Tinh c6 gan 574 nghin nguoi dang 1am viéc. Trong do, sé nguoi tir
chuy&n mén bac trung tro 18n chi 6 gan 54 nghin ngudi, chiém 9,3% s6 nguoi dang
lam viéc.

Tong s6 ngudi 1am cong an lwong 1a hon 257 nghin ngudi, chiém 44,9% sé nguoi
dang 1am viéc. Tuy nhién, theo s liéu tir S& Lao dong — Thuwong Binh — X4 hoi, hét
nam 2018 chi c6 hon 123 nghin ngudi dong bao hiém xa hoi, chiém 21,4% tong s6
ngudi dang lam viéc. Nhu vay, trong 5 nguoi dang lam viéc, hién chi c6 mot nguoi
c6 bao hiém x4 hoi hay ludi an sinh sau nay.

Hinh 3-6: Ma tran BCG - Viéc lam
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Nguon: Pdnh gid ciia Cac tac gid

Tdng hop ma tran BCG vé viéc lam cho thay (Hinh 3-6), Binh Phudc khdng c6 nhiéu
“bo sita” viée 1am dang mong doi hay nhimg co sé viéc 1am ¢é thu nhap va doi séng
ngudi dan 6n dinh. Khu vyc ¢dng van 13 noi lam viéc wa thich nhat cua ngudi dan.
Viéc nguoi dan di cu nhiéu dén Binh Phudc trong thoi gian qua chi yéu 1a do diéu
kién thién nhién wu dai, dat rong. Khi dat dai khong con doi dao thi viéc nhép cu
chung lai rat rd. Kha nang tao thém viéc lam cua Tinh trong thoi gian t6i chi co the
dén tur nganh cong nghiép va dich vu. Viéc phat trién cac cum nganh da co loi thé
hoic tiém nang nhu cay diéu, dét may la nhitng noi tao viéc 1am hra hen véi Tinh.
Néu c6 thé dén bat dugc 1an séng chuyén dich san xuét trong ving trong thoi gian
tGi thi sé& 13 co hoi tét cho Binh Phudc vion 1én. Néu khong, kha niang cai thién dang
ké nhu ky vong cua Tinh s& rat thach thuc.
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3.2.2. Téng trwéng, co cau kinh té, ning suit lao dong, mirc séng ngudi dan

GRDP/nguoi, ndm 2004, Binh Phuéc xép hang 9 ting 1én hang 6 vao nim 2017.
bay 1la mot su thay doi tich cuc doi véi Binh Phuéc. Hién tai Binh Phudc nam &
gitra trong nhém so sanh.

Hinh 3-8 trinh bay co cau kinh té cac dia phuong vao nim 2017. Theo xu hudng
cdng nghiép va dich cao thi kinh té dia phuong phat trién. Tréi lai, néng nghiép cao
thi dia phuwong con & mac phat trién thap. Binh Phudc hién tai c6 ty phan néng
nghiép chiém khoang ¥4 tong san pham dia phwong, thap hon Tay Ninh mét chit va
xép thir 4 trong cac dia phuong. Ty Ié tong san pham trong nganh ndng nghiép cua
Binh Phudgc con khé cao so véi binh quan caa ca nude (gan 15%).

Hinh 3-7: GRDP binh quan nguoi nim 2004 va 2018 (triéu dong)
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Nguon: Cac tac gid vé tir s lidu thong ké cac tinh
Hinh 3-8: Co cau kinh té cac dia phwong nim 2018
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Nguon: Nién giam thong ké cac tinh
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Bang 3-2: Co cau kinh té cia Binh Phuéc

Chi tiéu 2010 2015 2018
No6ng nghiép 34,74 30,58 22,68
Cong nghiép 20,34 25,93 34,13
Dich vu 40,01 39,46 38,64
Thué - TCSP 4,92 4,02 5,55

Nguon: Sé liéu diéu chinh ciia TCKT theo van ban 1448/TCTK-TKQG

Bang 3-2 cho thdy thay doi co cau kinh té cia Binh Phudc. V& co ban co ciu kinh
te theo xu huéng ndng nghiép giam manh, dich vy thap hon tang binh quén cua Tinh
mot chut va tang truong cua Tinh chu yéu dya vao cong nghiép.

Bang 3-3: Niing suit twong ddi cia ba nganh kinh té nam 2018

Cao cau Cocau| Nang suatso NS nong
Lao dong GRDP | véibinh quan | nghiép so véi
Nong nghiép 50 22,68 0,45
Cong nghiép 30 34,13 1,14 39,9
Dich vy 20 38,64 1,93 23,4
Tong 100 100.00 1.00

Nguon: Cac tac gid tinh todn tir sé liéu thong ké chinh thezc

Bang 3-3 cho thdy ning suat twong d6i ciia ba nganh kinh té. Trong d6, nang suét
lao dong trong nganh ndng nghi¢p thap nhit va ning suit cua nganh dich vu cao
nhat. Vé tong thé, nang suat lao dong cua nganh néng nghiép chi bang 45% ning
suat binh quan cua ca tinh, 39,9% nang suat cua nganh cong nghi¢p va 23,4% nang
suat caia nganh dich vu. Do dic diém rat kho tang nang sudt noi nganh ndng nghiép,
nén dé ting niang suat cua néng nghiép, can co sy chuyén dich lao dong tir nganh
nay sang cac nganh khac gan vai co gidi hoa va ty dong hoa.

Hinh 3-9: Thu nhap binh quan dAu ngudi nim 2016 (triéu ddng)

64

sixgpuoNG |
pONG NAT [ ¢

taivyzve [ &

LoNGgAN [ &
TIEN GIANG [ %

pinePHUGC [ &

LAMBPONG [ &

sine THUAN [ &
BENTRE [ &

Nguon: Sé liéu thong ké cuia cdc dia phirong
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Thu nhap minh quan dau ngudi cua cac dia phuong trong nhém so sanh dugc thé
hién trong Hinh 3-9. Vao nam 2016, thu nhap binh quin dau ngudi cua Binh Phudc
dat 37,6 triéu dong/ngudi (cao hon mot chat so véi 36,6 triéu dong cua ca nudc),
xép tht 6 trong nhom so sanh (cao hon Lam Dong, nhung thip hon Tién Giang cho
di GRDP binh quéin dau ngudi khac bigt nguoc lai), bang 93% GRDP binh quan
ngudi. Ty 18 ndy cao hon rat nhiéu so véi 76% cia ca nude. Thu nhap binh quan dau
nguoi nam 2018 dat 43,3 triéu dong

Dé co thé tro nén phat trién hon va tdc d6 nhu thé ndo s& phu thudc vao kha ning
cong nghiép hoa va do thi hda caa Binh Phudc trong thoi gian téi. Nang suét ¢ khu
vuc néng nghiép da téi han va hién tai chi co cach ting nang suat cta khu vuc nay
bang céch giam s6 luong lao dong va tang dién tich dat trén mot lao dong. Qua trinh
chuyén dich co cau tir lao dong ndng nghiép va phi chinh thirc sang lao déng cong
nghiép va dich vu 1a mot tién trinh tat yéu.

3.2.3. Ngheo déi va cac chinh sach an sinh xa hi

Bang 3-4 trinh bay vé ty I& nghéo va thay do6i giai doan 2006-2016 (c6 s6 liéu théng
ké cua ca nudc). Ty & ho nghéo caa Binh Phudc vao nam 2016 xép thir 7 trong
nhom so séanh va & mac 5,1%. Sé lidu cho thay ca vé tuong d6i va tuyét doi, kha
ndng giam nghéo ciia Binh Phudc thuge nhom thap trong viing. Mot céch cu the, ty
1€ giam giai doan 2006-2016 1a dia phuong thap nhat. Mdi dia phuong co thé c6
nhitng dac thu khac nhau, nhung khi xép & vi tri thap nhat thi Binh Phudc can danh
gia va xem xét dé tim ra cac giai phap cai thién.

Bang 3-4: Ty 1& nghéo va thay ddi giai doan 2006 va 2016

2006 | 2016 | Ty 1 giam
Binh Duong 0.5 0 100.0%
Pong Nai 5| 05 90.0%
Biinh Thuan 11| 2.3 79.1%
Tay Ninh 70 15 78.6%
Lam Pdng 18.3| 45 75.4%
Ninh Thuan 22.3 6.5 70.9%
Pik Lak 243| 7.3 70.0%
Ca nudc 155| 5.8 62.6%
Tiéen Giang 13.2| 5.3 59.8%
Bén Tre 16.2 7.1 56.2%
Long An 8.7 4.2 51.7%
Pik Nong 265 12.8 51.7%
Binh Phudc 105| 5.1 51.4%

Nguon: Nién giam Thong ké Viét Nam
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Tinh dén thang 6/2019 toan tinh con 8.614 ho nghéo, chiém ty 1é 3,55% trén tong s6
ho dan toan tinh. Trong d6 ho nghéo 1a dan toc thiéu sé 4.545 ho, chiém 52,76% trén
téng sb ho nghéo toan tinh. Toan tinh c6 6.643 ho can nghéo, chiém ty 1& 2,74% trén
téng s6 ho dan toan tinh. Trong d6, c6 2.981 ho can ngheo 1a ddng bao dan toc thiéu
sb, chiém ty 1¢ 44,87%. Céc ho dan roi vao ho nghéo chii yéu tap trung vao nhitng
ho thiéu dat canh tac, thiéu vén san xuat, dm dau ning, thiéu lao dong, c6 lao dong
nhung khong ¢6 viéc 1am, dong nguoi dn theo, khong biét cach lam an va khong co
tay nghé, thiéu phuong tién san xuat.

Hién tai Tinh dang c6 rat nhiéu chinh sach an sinh xa hoi. Tuy nhién, nguén luc danh
cho mdi chinh sach thuong nho va cac chinh sach thuong manh min va chéng chéo
nhau. Giéng nhu cac dja phuong khac, tinh trang v lai, khdng mudn thoat nghéo dé
cho sy hd tro cia Nha nuéc 1a kha pho bién. Pay 1a van dé khuyén khich nguoc
trong céc chinh sach an sinh x& hoi nhu duoc phan tich trong cac phan tiép theo. Van
dé ma Binh Phudc, cling giong nhu gan nhu tat ca cac dia phuong ¢ Viét Nam dang
gap phai la cach chinh séach an sinh x& hoi duoc trién khai theo chi truong chung
cla cac nudc va thuong khong cé theo ddi va danh gia cac két qua dat dugc. Thém
vao do, tinh tin cay vé cac sb lieu théng ké ho nghéo, cach chuong trinh an sinh x4
hoi 1a diéu dang quan tdm do van dé khuyén khich nguoc nén trén.

3.3. NGUON THU VA TINH BEN VUNG CUA NGAN SACH
3.3.1. Biic tranh chung

Hinh 3-10 cho thiy thu ngan sach binh quin ngudi cia cac dja phuong trong nhom
so sanh vao nam 2004, 2016 va 2019. Trong nhém so sanh, thu ngan sach binh quén
dau nguoi cia Binh Phudc da tir hang 4 naim 2004 d3 roi xuéng hang 9 vao nim
2010 va hién da c6 sy phuc hoi va xép hang 7 (quyét toan ngan sach nim 2016 va
du toan ngan sach nam 2019).

Hinh 3-10: Thu ngan sach/ngwoi nim 2004, 2016 va 2019 (triéu dong)
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Nguén: Cong bé sé liéu cia Bg Tai chinh
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Diéu tich cuc la trong nhimg nam gan day kha nang thu ngan sach cua Binh Phudc
da c6 su gia tang rat dang ké. Nghi quyét Dai hoi lan thir X caa Dang bo tinh Binh
Phudc dua ra muc tiéu tong thu ngén sach nha nude dén nam 2020 dat 4.850 ty dong
Tuy nhién, trén thuc té, theo s6 quyét toan ngan sach chinh thic tai Quyét dinh sb
97/Qb-UBND, ngay 14/1/2019 cia UBND tinh Binh Phudc thi tong sé thu ngan
sach nha nudc trén dia ban 1én dén 6.490 ty ddng va sb thu ngan sach dia phuong
dat 5.729 nghin ty ddng. Chi riéng thu noi dia da dat 4.809 ty dong, xap xi ké hoach
dén nam 2020 néu trén. Day 1a mot nd lyc rat 16n cia Binh Phudc. Trong giai doan
2010-2015, thu ngan sach cua Tinh chi tang binh quéan 10,2%/nam, nhung muc ting
véi sb liéu quyét toan chinh thirc giai doan 2017-2015 1én dén 20,6%/nam, cao hon
gap hai lan binh quén giai doan trude d6. Néu dén hét nam 2020, ngan sach cua Tinh
dat con sé 10 nghin ty déng thi muc ting binh quéin trong giai doan 2020-2015 1a
21% va s6 thu ngan sach nam 2020, gap 2,6 lan so véi nam 2015. Pay 1a mot nd luc
rat Ién cia Binh Phudéc.

Thu tir dat 1a mot nguon thu khong bén viing nhu dugc phan tich & phan sau. Tuy
nhién, s thu tir dat gia tang 1a mot tin hiéu hét sac tich cuc ddi véi Binh Phudc. Po
la cac hoat dong kinh té & dia phuong da so6i dong hon rat nhiéu. Pay 1a dau hiéu cho
thiy co hoi phat trién va cit canh dang dén véi Tinh. Do vay, Tinh can c6 su chuan
bi dé don 1ay co hoi nay.

Hinh 3-11: Céu trudc cac hguon thu ngan sach chinh qua céc thoi ky

Co céu cac nguédn thu Thay d6i co cau ngudn thu 2010-2017
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Nguén: CAc tac gid vé tir sé liéu quyét toan cua Bg Tai chinh va sé cia Tinh
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Théch thirc véi Binh Phuée 1a thu ngan sach phu thudc vao mét sé ngudn thu hoic
la khdng bén viing, hoic 1a kém cong bang (lily thoai) va chua xuat hién cac ngudn
thu tiém nang. Hinh 3-11 cho thay nim ngudn thu chinh chiém trén dudi 80% tong
thu ngan sach dia phwong tir nim 2005 dén nay. Theo quyét toan nam 2017, ngudn
thu tir thué gia tri gia ting cao nhat vai 34,5%; ké dén la khai thac gia tri tir dat va
tai nguyén véi 22,7%:; sé x6 kién thiét 7,7%: thué thu nhap doanh nghiép 9,5% va
thué thu nhap ca nhan 6,6%. Nhu vay, ba ngudn thu dau tién khdng bén viing hay
c6 tinh lity thodi vao quyét toan 2017 chién dén 65%. Dy toan nam 2019 con cao
hon véi 77%.

Diéu dang cha y 1 tir ndm 2005 dén nay, co ciu nguén thu thué thu nhap doanh
nghlep da giam rat nhiéu véi 32% vao nam 2005, xuéng con 17,1% vao nim 2010
va so quyet toan nam 2017 chi con 9,5% va du toan nam 2019 chi con ding 6%. Vi
ty phan thué thu nhap chi con hon 15% chiing té sé lwong doanh nghiép, luc luong
lao d6ng c6 ky nang va ngudi kha gia ¢ Binh Phudc rat it va cac doanh nghiép it an
nén 1am ra. Tinh chi c6 Cong ty XSKT thudc 1000 doanh nghiép nop thué thu nhap
doanh nghiép nhiéu nhat.

Tuy nhién, XSKT khong tao ra nhicu gia tri va c6 tinh lily thodi, khong nén khuyén
khich trong dai han. Do dac diém cua nguon thu nay ma Trung wong da co6 quy dinh
riéng viéc sir dung nhu sau (Thong tu 119/2018/TT-BTC cua Bo Tai Chinh):

Thuec hién co ché can @i nguon thu tir hoat déng xé sé kién thiét trong du
toan ngdn sach dia phwong va sir dung toan bo nguon thu nay cho chi dau
tw phat trién, trong dé cdc tinh mién Bdc, mién Trung va Tay Nguyén bo
tri toi thiéu 60%, cac tinh Dong Nam B¢ va ving dong bang song Cuu
Long bé tri téi thiéu 50% sé thu du toan tir hoat déng X6 sé kién thiét do
Héi dong nhan cap tinh quyét dinh dé dau tw cho linh vuc gido duc - dao
tao, day nghé va linh vuc y té. Cdc dia phwong bé tri téi thiéu 10% di toan
thu d@é bé sung von cho c&c nhiém vu thuge Chuwong trinh muc tiéu quéc
gia xay ding néng thdn méi. Sau khi bé tri von dam bao hoan thanh céc
dur dn dau tw thudc cdc linh viee trén da dwoc cap ¢ tham quyén phé duyét,
duwoc bé tri cho cac cong trinh ing phd véi bién dai khi hdu va cac du an
quan trong khac thugc doi twong dau tw ciia ngén sach dia phirong.

Pé c6 thé giam nhiing tac dong khong mong doi ciia nguon thu nay, déng thoi tao
ra nhitng tac dong tich cuc, nhat 13 myc tiéu tro thanh dia phuong c6 cach 1am méi
trong cac chinh sach an sinh xa hoi, Binh Phudc ¢6 thé dung toan bd ngudn thu nay
cho cac chinh sach an sinh xa hoi. Cu thé 1a gan véi Chuong trinh x4y dung néng
thdn méi ma theo quy dinh trong Thong tu 119/2018/TT-BTC “cdc dia phirong bo
tri toi thieu 10% du todn thu dé bé sung vén cho cac nhiém vy thuge Chirong trinh
muc tiéu quac gia xay dung néng thén méi. ” Chinh sach nay s& nhu mot miii tén dat
duoc hai muc dich gom: ¢ nguén lec cho viéc tap trung vao chinh sach an sinh x&
hoi va giam nhiing tac dong hay hinh anh khéng tot ciia ngudn thu x6 sd.
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Hinh 3-12: Ma tran BCG — Ngan sach
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Nguon: Pdanh gid ciia Cac tac gid

Ma tran BCG cho thay Binh Phudc khong ¢ nhiéu ngudn thu tiém ning va diéu
quan tam la cac nguon thu khong on dinh da gia tang va chiém ty trong Ién nhu phan
tich & cac phan tiép theo.

3.3.2. Tinh bén virng ciia ngin sach Binh Phwéc

Phan nay phan tich bn yéu té vé tinh bén vitng caa ngan sach. Thi nhat, tinh trang
c6 thé tra duoc no (Solvency) 1a kha ning cua chinh quyén trong viéc thuc hién céc
nghia vu tai chinh hién tai caa minh. Thir hai, tang tredng (Growth) la chinh sach
chi tiéu dam bao tang truong Kinh té. Tha ba, on dinh (Stability) la kha nang cua
chinh quyén trong viéc dap tng cac nghia vy tuong lai bang ganh niang thué hién tai.

Diéu nay c6 nghia 13 ganh ning thué s& khong tang trong tuong lai. Thit tu, cong
bang (Fairness) la kha ndng thyc hi¢n cac nghia vy hién tai ma khong Chuyén ganh
nang chi phi 1n cac thé hé tuong lai. Nhing két qua phan tich cy thé cho thay, ngan
sach cia Binh Phude khong dam bao su bén viing néu khdng cé cach thic cai thien
theo chiéu hudng tich cuc hon trong tuong lai.

Hinh 3-13: Chi ngin sach/ngudi niim 2004, 2016 va 2019 (tri¢u dong)
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Nguon: Cong bé sé liéu quyét toan cuia B Tai chinh
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Hinh 3-13 cho thiy chi ngan sach binh quin nguoi trong nhém so sanh cta nim
2004 va 2016. Binh Phuéc c6 sb chi ngan sach/ngudi thuoc nhém cao. Tuy nhién,
mét cach twong ddi, vi tri cuia Binh Phudc vé chi ngin sach/ngudi tir thir 3 d xubng
vi tri 4 theo ca s quyét toan 2016 va dy toan 2019. Xét vé cho ngan sach, Binh
Phuoc 1a dia phuong thuoc nhém dugc uvu ai trong vung. Tuy nhién, Binh Phudc
dang gap thach thtc vé tinh bén vimg d6i voi ngan sach cua dia phuong.

3.3.2.1. Khd néing ciia chinh quyén trong viéc thuc hién cdc nghia vu tai chinh

Do kha ning thu thap va cac ngudn thu tiém ning khong c6 nhiéu nén Binh Phudc
con phuy thude vao ngan sach Trung wong. Nam 2004 phu thudc 27,5% va dén nhiing
nam 2010, ty 18 nay tang lén khoang 30% va 1én dén dinh diém vao nim 2015 & muc
50%, sau d6 da giam. Theo s6 liéu nam 2018, ty 1 nay giam con 26,6%; giai doan
2011-2015 ty 1¢ phu thudc 1én dén 42,1%, va giai doan 2016-2018 con khoang 1/3
(Bang 3-5). Binh quan trong mét thap ky qua, Binh phude huy dong duge ba dong
thi trung uong hd tro mot dong. Pay 1a mirc d6 vira phai so véi ca nudc.

Bang 3-5. Ganh ning ngan sach va kha niing tu cin doi (%)

2011-15| 2016-18 2011 2015 2018
Chi NS/GRDP 19.7% 18.5% | 19.9% | 20.4% | 19.8%
Thu NS/GRDP 11.4% 124% | 142% | 10.2% | 14.5%
Ty can dbi 57.9% 67.2% | 71.5% | 50.3% | 73.4%
Phuy thu¢ec TW 42.1% 32.8% | 28.5% | 49.7% | 26.6%

Nguon: S¢ liéu cua tinh Binh Phuwéc

So véi GRDP, chi ngan sach binh quan vao khoang 20% GRDP trong khoang mot
thap ky qua va ty 1¢ thu ngan sach so véi GRDP chi khoang 12%. Nguon khong 6n
dinh da gia tang dang k¢ trong nhirng nam gan day cho thay su bap bénh trong nguon
thu ngéan sach ctua Binh Phudc.

Mirc d6 phu thudc ngan séch gan nhu khong c6 sy cai thién cho thay téc do tang
trrdng Kinh té va phat trién cia Binh Phudc nhin chung bang véi mac trung binh
cua ca nudc.

3.3.2.2. Chinh sdch chi tiéu dam bdo ting truwéng Kinh té

Theo s6 lidu quyét toan chinh thirc giai doan 2010-2017, ty & ngan sach chi cho dau
tu phat trién chi & mac 20-25% tong chi ngan sach dia phuong. So véi ty 1& hd tro
ctia Trung wong tir 25-30% thi thu ngan sach trén dia ban caa Binh Phuéc khdng thé
bu dip cho chi thudng xuyén. Ty I& chi cho dau tu phat trién cua Tinh 1a thap, kho
dam bao cho muc tiéu ting trudong va phét trién kinh té bén viing. Diéu dang khich
& 14 ty 1& chi cho dau tu phat trién trong cac nam gan day da di co mirc ting déng
ké dé cao hon 30% (Bang 3-6). Néu Tinh c6 thé huy dong thém cac nguon thu cho
dau tu phat trién thi kha nang phat huy cac lgi thé kich thich ting truéng kinh té
trong thoi gian t6i 1a rat 16n. Pay 1a van dé ¢ tinh then chét dbi véi Binh Phudc.
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Bang 3-6. Chi diu tu phat trién trong téng chi ngan sach

2010 2015 2016 2017 2018 2019
Chi DTPT 954 | 1,570 | 1,814 | 3,090 3,216 | 3,763
Tong chi 3,853 | 7,652 | 8,559 | 10,193 | 11,276 | 11,858
Ty 1€ chi PTPT | 24.8% | 20.5% | 21.2% | 30.4% | 28.5% | 31.7%

Nguon: S¢ lidu cia Bg Tai chinh va Tinh Binh Phuéc

3.3.2.3. Khd nang cua chinh quyén trong Viéc ddp ikng cdc nghia vu twong lai
bang ganh nang thue hién tai

Nhu cau chi tiéu trong tuong lai ciia Binh Phudéc 12 rat I6n va hién tai ngan sach cua
Tinh van phu thudc vao céc khoan chuyén giao tir ngan sach Trung uong. Thém vao
d6, cac nguon thu khdng on dinh hoac khéng khuyén khich gom thu tir dat va xo sb
kién thiét da tang tir khoang ¥4 vao nam 2015 1én hon 40% ctia nim 2018 gan Y2 vao
nam 2020. Trong giai doan 2016-2020, cac nguon thu on dinh chi c6 toc do ting
11,6%/nam, trong khi toc d6 tang cac nguon thu khdng on dinh 1én dén 39,4%, dac
biét thu tir dat tang dén 45%, hay gap 6,4 lan sau 5 nam.

Hinh 3-14: Céc nguén thu khéng on dinh hoic khong khuyén khich

A2 5% 44 2%
B I I

2017 2018 2019

48.7%%

2016
Nguon: S¢ liéu tinh Bink Phuéc

Véi ganh ning thué hién tai kho co thé dam bao cac nghia vu chi trong twong lai va
kha niang khai thac cac ngudn thu mot 1an (nhét 1a dat dai) 1a c6 gisi han. Biéu nay
c¢6 nghia 1a Tinh s& phai huy dong hay khai thac cac nguon thu moi dé dap ang cho
nhu cau chi tiéu, nhat 13 trong giai doan dén nam 2030. Piéu Binh Phudc can luu y
la viéc tao ra cac nguon thu bén viing va on dinh trong. Néu khong, rat kho dé Tinh
c6 thé dam bao nhu cau chi tiéu va phat trién kinh té trong tuong lai.

3.3.2.4. Khd nang thuc hign cdc nghia vu hi¢n tgi ma khong chuyén ganh ning
chi phi Ién cac the hé twong lai.

Do phu thudc vao ngan sach Trung wong dang rat |6n nén ngan sach Binh Phudc rat
bap bénh va thiéu chu dong. Viéc khai thac gia tri dat ciing nhu cac tai nguyén khac
cua Tinh dat ra hai van d¢ trai nguoc. Néu cac khoan ngan sach duoc dau tu hiéu
qua, tao ra nhiéu két qua kinh té tét trong tuong lai thi s& tot. Trai lai, sau khi khai
thac hét du dia dat dai va cac nguon luc c6 thé khai thac mot lan khac, néu khdng
duoc sir dung hiéu qua thi ganh niang cho tuong lai s& rat lon.
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3.4. BA POI TUQNG CAN THU HUT
3.4.1. Doanh nghi¢p

Theo sé tir Cuc Thué Binh Phudc, dén thang 10/2019, Binh Phudc c6 5.364 co s&
c6 dix liéu vé thué vai tong sb lao dong dang ky 1a hon 167 nghin nguoi. Theo sb
liéu tir Sach trang Doanh nghiép 2018 cua Bo Ké hoach Pau tw, nim 2017, Binh
Phudc ¢6 3.410 doanh nghiép dang hoat dong c6 két qua san xuét kinh doanh véi s6
lao dong gan 120 nghin nguoi. Gia st mot cach lac quan rang 167 nghin nguoi 1a
lao dong thuc té trong cac doanh nghiép thi sé lao dong nay chiém 30% tong lao
dong dang lam viéc trén dia ban Tinh (s6 bao c4o véi co quan thué thuong c6 xu
huorng cao hon thuc té do viéc tan dung chi phi dé giam thué cua cac doanh nghiép
va s6 béo céo vai nganh Lao dong thuong thap hon thuc té dé giam viéc dong bao
hiém). Di v&i kha nang nop ngan sach, theo quyét toan ngan sach nim 2017, thué
thu nhap doanh nghiép 1a 531 ty dong, chiém 9,5% tong sé thu ngan sach. Nhu vay,
luc lwong doanh nghiép trén dia ban Binh Phudc c6 vai trd twong ddi trong viéc tao
ra viéc 1am va rat khiém tén trong viéc tao ra cac nguon thu ngan sach.

Bang 3-7. Mot sb chi tiéu vé quy mo doanh nghiép

S6 DN | Lao dong | Ngudn von | Doanh thu | Loi nhuan

1000 nguoi 1000 ty 1000 ty 1000 ty

PDONG NAI 21,183 837 866 1,031 48.3
BINH DUONG | 27,566 1,106 964 1,130 44.2
TAY NINH 3,842 186 174 176 6.9
LONG AN 8,883 288 388 318 6.8
TIEN GIANG 4,347 173 105 124 3.4
BINH PHUOC 4,471 120 121 146 2.9
LAM PONG 5,878 61 79 90 2.6
BEN TRE 3,169 75 44 57 2.2
PAK LAK 5,473 73 68 96 1.5
BINH THUAN 4,455 73 83 72 1.3
DAK NONG 1,956 18 32 54 0.5
NINH THUAN 2,079 25 24 21 0.4

Nguon: Séach trang doanh nghiép niam 2018 ciia B KH-DT

Bang 3-7 cho thidy quy mé doanh nghiép cia Binh Phudc nam ¢ muc trung binh
trong nhdm so sanh. Kha nang tao viéc lam va lgi nhuan ctaa cac doanh nghiép Binh
Phudc ciing thugc nhom nay.

Theo cac phan tich trong Sach trang Doanh nghiép 2018, Binh Phudc la dia phuong
co toc d¢ tang so doanh nghiép dang hoat dong c6 ket qua SXKD binh quan giai
doan 2016-2017 1én den 57,7%, thoc nhom 18 dia phuong ctua ca nudc ; co toc do
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tang doanh thu thuan cao hon muc tang chung ca nude va 1én dén 55,6%. Tuy nhién,
Binh Phudc lai thude nhom 5/63 dia phuong c6 lgi nhuan do doanh nghiép tao ra
binh quan giai doan 2016-2017 so véi giai doan 2011-2015 giam dén 6,7%. Mat do
s6 doanh nghiép dang hoat dong dén ngay 31/12/2018 trén 1000 dan trong d6 tudi
lao dong cua Binh Phudc 12 8,3 va xép thir 20 cua ca nudc. Trong nhém so sanh,
Binh Phudc chi thap hon Binh Duong, Pong Nai va Long An. Nhu vay, Binh Phuéc
thuoc nhom cao trong vung.

3.4.2. Lwe lwong lao dong co ky nang va ngwoi kha gia

Hién tai khong cd nhiing s6 lidu thong ké cu thé vé luc luong lao dong c6 ky ning
va nguoi kha gia ¢ Binh Phudc. Tuy nhién, véi nhitng s6 liéu san c6 cho thay luc
lwong nay hién dang kha khiém ton. Thong ké lao dong 15 tudi tro 1én dang 1am viée
cho thay, ca tinh c¢6 hon 42 nghin nguoi 1a 13nh dao, chuyén mén k¥ thuat bac cao,
chiém 7,4% s6 lao dong dang 1am viéc. Néu bao gom ca chuyén mon k¥ thuat bac
trung thi con sé 1a gan 54 nghin nguoi, chiém 9,4% sb lao dong dang 1am viéc. Theo
s6 lieu nop thué thu nhap ca nhan thi ndam 2017 1a 370 ty dong, tang 3,7 1an so véi
ndm 2010. Pay la mot con s6 dang ke. Tuy nhién, trong thue thu nhap nay thi cé mot
phan la nhirg nguoi tring so (So nop nam 2018 1a 55,6 ty dong). NQUOn thu tur Xo
$6 tang binh quan 19,1% trong ké tir nam 2015. Pay 1a mot muc tang rat cao va sd
thué thu nhap c& nhan tir nguon nay ciing gia ting.

3.5. PANH GIA CHUNG

Nhiing phan tich trong phan nay cho thay, mot cach tong thé véi céc xép hang va
chi tiéu binh quan nguoi, kha nang tao viéc lam, thu nhap va nguon thu ngén sach,
Binh Phuéc cao hon trung binh mét chut trong nhom so sanh.

Binh Phudc ¢ kha ning tao viéc 1am ma né dugc phan anh qua chi tiéu tang dan sb
t6t ké tir khi tach tinh dén nay. Tuy nhién, c6 hai van dé doi véi tang dan so va viéc
lam cuia Tinh. Thu nhat, toc do tang dan s6 di giam dang ké trong mot thap nién gan
day. Piéu nay cho thay sic hit cia Binh Phudc da giam. Thi hai, viéc 1am & khu
vuc chinh thire, dit biét 1a viéc 1am c6 thu nhap cao, ¢6 luéi an sinh x& hoi (bao hiém
x& hoi) 1a khong nhiéu. Hién tai ca 5 nguoi lao dong thi mai c6 mot ngudi c6 bao
hiém x4 hoi. Viéc 1am chu yéu & khu vuc kinh té phi chinh thac, ho gia dinh va khu
vuc ndng nghiép ndng thén. Mudn tré thanh mot dia phuong phat trién cham lo dén
doi sdng ngudi dan thi Binh Phude can tao ra nhiéu viéc 1am & khu vuc kinh té chinh
thirc vai kha nang gia tang thu nhap cling nhu bao dam an sinh xa hoi.

Déi vai thu nhap cua ngudi dan va GRDP binh quan ngudi, Binh Phudc dang thap
hon véi binh quan caa ca nuéc mot chit va nam & khoang gitta nhém so sanh. Tuy
nhién, ty phan nganh néng nghiép van con chiém khoang 23% tong GRDP, tuong
duong véi dia phuong bén canh 1a Tay Ninh, cao hon déng ké so véi cac dia phuong
c6 mirc d6 phét trién hon trong ving (Binh Duong va Pong Nai) va cao hon muc
chua dén 15% cua ca nudc.
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Déi vai cac chinh séch an sinh x4 hoi, hién tai Tinh cha yéu trién khai céc chinh sach
ctua Trung wong véi s6 luong rat nhidu va ngudn luc manh mdn, xay ra tinh trang
khuyén khich nguoc khi ma nhitng d6i twong duoc huang céac chinh sach nay khéng
mudn vuon 1én thoat nghéo.

Déi véi ngudn thu ngan sach, hién tai khdng c6 nhiéu ngudn thu én dinh va c6 tinh
lity tién. Trai lai, cac ngudn thu khong on dinh nhu khai thac gia tri tir dt va co tinh
lity thoai nhu thué gié tri gia ting, x6 sb kién thiét dang chiém maot ty phan cha yéu
trong co cAu thu ngan sach. Day 1a mot thach thuc rat Ion ddi véi Binh Phude. Thém
vao do, nguodn chi danh cho dau tu phét trién tir ngan sach hién dang chiém mot ty
phan nho va toan bd phu thudc vao nguon hd tro tir ngan sach Trung wong. Di V6i
mot dia phuong nhu Binh Phudéc, viée xac dinh muc tiéu tu chi ngan sach 1a van dé
can duoc dit ra cho ké hoach trong mot dén hai nhiém ky sap téi. Cudi ciing, ngudn
thu tir dat ting cao cho thay stc hit cia Binh Phudc di gia ting va c6 thé co hoi
dang m¢ ra cho Binh Phudc.

Péi vai ba dbi tuong can thu hut va giir chan 1a doanh nghiép, nguoi gioi va nguoi
kha gia thi cac nén tang hién tai cia Binh Phudce dang & mac trung binh trong nhém
so sanh va cac nén tang dang rat thap. Binh Phudc chua 1a mién dat hira véi cac co
hoi 1am dn cho cac doanh nghiép, chua 13 manh dét thu hat va nudi dudng cac tai
ning va rd rang chua 13 noi nhitng nguoi khé gia tru lai va dau tu tai san cia minh.
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PHAN 4: PHAN TiCH NANG LUC CANH TRANH TINH
BINH PHUOC

4.1. CAC YEU TO SAN CO CUA PIA PHUONG
4.1.1. Vitridia ly

Binh Phudc nam & khu vuc mién Déng Nam B (DNB), 1a thanh vién caa viang kinh
té trong diém phia Nam (bao gém 6 tinh cua khu vyc DNB va 2 tinh Long An, Tién
Giang). Phia Bic giap Dak Néng, phia Bong giap Lam Dong va Bng Nai, phia Tay
giap Tay Ninh va Campuchia, phia nam giap Binh Duong. V&i Vi tri nhu trén, Binh
Phudc 1a cira ngd cua ving Tay Nguyén két ndi véi TP.HCM

Hinh 4-1. Vi tri va kha niing két néi cia Binh Phwéc véi bén ngoai
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Nguon: Internet

V& vi tri, Binh Phudc co thé lya chon phat trién hudng vé ving Tay Nguyén, hudéng
sang Lam Pong, Pong Nai va cac tinh duyén hai Nam Trung B6 (DHNTB), phat
trién vé phia Tay gan vai kinh té cira khau va vai tro quan trong trong tam giac phat
trién Viét Nam — Lao — Campuchia hay nhin vé thi truong trong diém tai TP.HCM
va huéng ra bién Pong dén vai thi truong xuat khau qudc té. R6 rang, viéc lva chon
huéng wu tién phat trién va tap trung nguoén luc la quyét dinh c6 tinh chién luoc.
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Nhin vé phia Béc, Tay Nguyén la vang kinh té kém phat trién do bat lgi vé mit vi
tri dia ly, dia hinh. Do vay, day khong thé 1 lua chon c6 thé tao ra dong luc cho tinh
Binh Phudc & thoi diém hién tai. Néu co, Binh Phudc chi nén lam tbt vai tro cau noi
gitta Tay Nguyén véi vung TP.HCM. Trong do, két ndi giao théng 1a muc tiéu quan
trong nhat ma Binh Phudc c6 thé lam cling nhu tranh thu su ang ho va ddng hanh
cua cac tinh Tay Nguyén.

Viéc két ndi sang Lam Dong ciing khdng kha quan bai khu vuc phat trién nhét caa
Lam Ddng la TP. Pa Lat véi hoat dong du lich nhung két ndi véi TP.HCM qua
hudng két ndi duong bo khac. Mat khac, giao thong két ndi gitra Binh Phudc véi cac
ddi ché xanh caa Bao Loc ciing khong thuan tién.

Kinh té cira khau luén 1a mot lya chon ddi véi cac dia phuong c6 duong bién gidi
Véi cac nudc. Binh Phudc co khoang 260km duong bién gidi vai 03 tinh cua
Campuchia va phan nao dong vai tro 1a cira khau cho vung Tay Nguyén trong két
ndi véi Campuchia. Tuy vay, kinh nghiém tir hoat dong kinh té ctra khau tai cac cua
khau chinh & phia Bic Viét Nam tiép giap véi Trung Qudc - noi co hoat dong kinh
té ctra khau nhon nhip hon rat nhiéu so véi cac ctira khau & cac tinh tiép giap véi Lao,
Campuchia — cho thay, sy nhon nhip caa cac hoat dong kinh té khong twong dong
V6i cac dong gop ve viec lam, thu nhap va ngan sach. Hau hét cac hoat dong kinh té
ctra khau tai Viét Nam cha yeu |2 “cho muon duong xuat khau” ma khong cé su gan
két voi cac hoat dong kinh té dia phuong. Kinh té dia phuong chua yéu la cac dich vu
kho bai, lao dong bbc vac, van chuyén co tinh thoi vu. Tai Binh Phuéc, cira khau
Hoa Lu 1a KKT cira khau quéc té véi quy hoach 1én dén 28.364ha (cung vai 03 cira
khau va 01 16i mé khac) nhung hoat dong giao thuong va kinh té tai ctra khau khéng
may nhon nhip. Hién tai ¢6 73 nha dau tu d3 dwoc UBND Tinh thuan chu truong
giao dat (khoang 2.200 ha, chua dén 10% quy hoach, trong dé riéng 03 nha dau tu
ha tAng da chiém 50% dién tich dat da duoc thuan chi truong giao dat), vai 32 doanh
nghiép di vao hoat dong nhung phan 16n la hoat dong kho bai va so ché néng san
theo mua vu. Nhiéu doanh nghiép hién dang trong tinh trang déng cira va tam ngung
hoat dong do gia ndng san di xudng.

Hudng vé TP.HCM va tién ra Bién Dong r6 rang la dinh hudng phu hop nhat. Binh
Phugc dugc xem la vung phu cén CAp 2 sau c4c tinh tiép giap truc tlep voi TP.HCM
nhu Binh Duong, Dong Nai, BR-VT. Viét Nam ngay cang trd nén hap dan véi dong
vén québc té nho sy on dinh ciia vi mo va duy tri mic ting truong cao lién tyc, trong
bdi canh kinh té toan cau dang suy giam. Vung TP.HCM d3 qua tai, cac tinh tiép
giam nhu Binh Duong va Pong Nai da phat trién dén mot trinh do nhat dinh dé co
thé lra chon va sang loc cac nha dau tu. Do vay, xu huéng dong vén dau tu tran dén
véi Binh Phudc, Tay Ninh, Long An, Tién Giang ngay cang rd rang hon. Xu huéng
dich chuyén cac hoat dong chin nudi ra khoi khu vuc d6 thi cling mang dén co hoi
cho Binh Phuéc nho vao vi tri két néi, diéu kién thoi tiét kha phu hop va moi truong
chan nudi con trong lanh. Ngoai ra, voi truyén thong cay diéu va cdy cao su hudng
dén thi truong xuat khau, viéc gan két vai cac ha tang canh bién, san bay tai TP.HCM
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hay trong twong lai ¢6 the 1a Long Thanh va Cai Mép thi viéc huong vé phia Dong
Nam va tién ra bién Bong 1a lua chon kha thi nhat ctia Binh Phudc.

Bing 4-1: Khé ning két néi cia Binh Phwéc véi TP.HCM trong moi twong
guan véi cac tinh so sanh trong vung Kinh teé trong diém phia Nam

Tinh, , Khoang cach dudng bo tinh tur trung Thoi gian két néi
/Thanh pho tam moi tinh/thanh pho (km)

Binh Phuoc 100 - 115 2-25qio
Binh Duong 25-30 0,75 - 1 gio
Poéng Nai 35— 38 1—1,25 gio
BR-VT 87 2,0 gio
Tay Ninh 90 - 110 2-250qio
Long An 50 1,0 gio
Tién Giang 70 1,3 gio
Bén Tre 90-100 1,75 phut

Nguén: udce tinh tir GoogleMaps

Mot tuyén duong cao toc két ndi tir TP.HCM dén vung Tay Nguyén la muc tiéu quan
trong ma Binh Phudc va cac tinh trong vung can quan tam va thuyet phuc Trung
wong sém dau tu. Binh Phudc ciing c6 thé xem xét kha nang két ndi vao cum cang
Long Thanh, Cai Mép thong qua Pdng Nai (bang qua Vuon Nam Cat Tién) voi
khoang cach két ndi wéce tinh chi khoang 146km. V& thar tu wu tién thi truc cao téc
két ndi tir ving Tay Nguyén dén TPHCM c6 ¥ nghia chién luoc.

Bén canh d6, véi vi tri chuyén tiép gira ving Dong Nam B¢ va Tay Nguyén, Binh
Phudc 6 nhiét do cao quanh nam, &6 4m cao va ngudn anh sang ddi dao, rat thuan
loi cho phét trién cay cong nghiép, dac biét 1a & cac vang cao phia Tay va phia BAc.
Tuy nhién, do anh hudéng cua thoi tiét thay doi that thuong, dac biét 1a vao mua mua,
dang anh huong dang ké dén niang suét ciia cay diéu. Vung phia Nam cua tinh c6 dia
hinh va vi tri thuan loi hon trong két ndi véi TP.HCM dé phat trién cac hoat dong
cong nghiép.

Tom lai, phan tich ddc diém v tri dja Iy cho thay, Binh Phuét ¢é diéu kién thuan loi
dé phdt trién cong nghi¢p va cay cdng nghi¢p. Tuy vay bt loi vé thoi gian két noi
véi TP.HCM la diém yéu nhat cia Binh Phuwéc. Do vdy, gidi quyét vdan dé giao thong
trong két néi giira TP.HCM véi Binh Phuwéc n6i riéng va ving Tay Nguyén néi chung
la muc tiéu quan trong hang dau.

4.1.2. Tai nguyén thién nhién
Dit dai
Dt dai 12 mét loi thé cua Binh Phudc, dién tich dat tu nhién 1a 687,68 ngan ha (16n

nhét so vai cac tinh trong vang kinh té trong diém mién Nam véi). Trong d6, 64,75%
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dién tich phuc vu san xuat néng nghiép, ma chu yeu la cay cong nghiép lau nam
(diéu, cao su, tidu). D4t 1am nghiép phuc vu san xuat ciing twong dbi, chiém 14,25%
dién tich ty nhién. Két qua nay giai thich vi sao Binh Phuéc la thu phu cua cay diéu
va mot phan la cay cao su.

Bang 4-2: Tinh hinh sir dung dat tai Binh Phuée dén cuoi 2018

Tong s6 (ha)  Co cau (%)

Tong dién tich dat tw nhién 687.676 100,00
Pat nong nghiép 620.376 90,21
D4t san xut nong nghiép 445.257 64,75
Pit trong cdy hang nam 9.737 1,42

Dit trong cdy lau nam 435.520 63,33

Pt 1am nghiép c6 rimg, trong do: 172.745 25,12
Rimng san xuét 97.963 14,25

Pét nubi trong thuy san 1.134 0,16
Diat ndng nghiép khac 1.240 0,18
Pat phi nong nghiép 67.297 9,79
Pt o 6.744 0,98
Pat ¢ d6 thi 1.572 0,23

Pt & nong thon 5.024 0,73

Dit chuyén dung, trong do: 46.522 6,77
Dat san xuét, kinh doanh phi nong nghiép 5.747 0,84

Dit song sudi va mit nude chuyén dung 12.986 1,89
Khac 1.045 0,15
Pit chwa sir dung, trong do: 41 0,01

Nguon: Cuc Thong ké Binh Phudc

Tuy nhién, dat & do thi va dac biét 1a dat phuc vu cho san xuat kinh doanh rat han
ché. Binh Phudc c6 ty 1¢ do thi hda thap, chu yéu tap trung tai Dong Xoai va mot s6
thi xa, khu cong nghiép phia Nam véi tong dién tich 0,98% dién tich dat tu nhién.
Véi dat phuc vu cho san xuat kinh doanh ciing chi dat 0,84% téng dién tich dat nhién.
Thuc trang nay cho thay nhu cau dat & va dat san xuat cong nghiép trén dia ban tinh
hién nay ciing nhu trong thoi gian toi 1a rat 1on, dac biét trong bbi canh néu Binh
Phudc theo dudi muc tiéu phat trién cong nghiép.

Quy dét 16n, viec chuyén d6i mot phan dat san xuat ndng nghiép sang phuc vu cng
nghiép va do thi Ia can thiét, nhat Ia trong bdi canh nganh ndng nghiép khdng tao ra
duoc nhiéu déng gop, ngoai trur gidi quyét viéc lam cho lao dong nhan rol va khéng

c6 k¥ nang. Viéc chuyén ddi trong thoi diém céc dia phuong dang trién khai xay
dung Quy hoach chung theo Luat Quy hoach méi 14 rat phi hop. Van dé 14 can xac
dinh khu vuc va loai hinh dat chuyén doi dé dam bao tinh kha thi va quan trong hon
la nhu cau chuyén doi phd hop vai chién luc tong thé phat trién kinh té caa Tinh.
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Nwoc

Binh Phuéc déng vai tro la thuong ngudn trong cung cap va diéu tiét nguon nuéc
cho ca ving Bong Nam B9, tuy vay kha nang cung cap nudc phuc vu cho san xuat
ndng nghiép la rat han che.

Vé nwéc mdt, Binh Phudc co 04 séng 16n gdm song Bé, song Sai Gon, song Bong
Nai va song Mang. Trong do, song Bé la song chinh chay doc trung tdm tinh Binh
Phudc theo huéng Biac — Nam qua Binh Duong vai cac ho thay dién nam doc tuyén
s6ng chinh gdm Can Pon, hdé Thac Mo, hd Sok Phu Miéng. Séng Sai Gon phan chia
ranh gidi giita 03 tinh Binh Duong, Binh Phuéc va Tay Ninh va hinh thanh hd Dau
Tiéng, hd nuéc ngot phuc vu tudi tidu I6n nhat caa vang. Tuy nhién, kha ning phuc
vu cho tir H6 Dau Tiéng cho Binh Phudc la rét it vi chi giap danh mét phan & phia
Tay Nam. Song Bong Nai phan chia ranh gigi giita tinh Binh Phudc va Lam Bong
va song Mang doc bién gidi Binh Phudc va Campuchia. Ngoai ra Binh Phudc con
¢6 nhieu ho chira nude phuc vu sinh hoat va san xuat (tong cong 43 ho) va nhicu he
thng séng, sudi khac. Mdc dir ¢ tai nguyén va Mang luwdi song ho phong phui, mqt
dé day nhung kha ndng phuc Vu tidi tiéu cho san xudt ndng nghiép la rat han ché.
Nguyén nhan la do dong séng hep, déc, kha ndng gdy lii cao vao mia mua nhung
lai han hdn vao mzia khé. Tinh trang han hdn xdy ra khi liwong mura thdap ddn dén
thiéu nuwedc trén dién réng va cdac ho chiza khdng trir dii livong niréc nhu cau.

Vé nwéc ngam, trix luong tham do khdng nhiéu, tap trung cha yéu tai cac huyén phia
Nam nhu Binh Long, Bong Pha, Hén Quan va chi ¢dam bao phuc vu cho sinh hoat,
han ché khai thac cho néng nghiép. Van dé nghiém trong hon trong bdi canh nhu
CAU tang cudng tudi tidu cho ndng nghiép — cay diéu — c6 thé cai thién dang ké nang
suat, theo phan anh cua nguoi dan.

Véi nwot may, hién tai chi dam bao cho sinh hoat tai cac khu d6 thi va cac khu cong
nghiép trén dia ban.

Ro rang, mac du Binh Phuéc la thu phu cua cay cong nghiép, nhu Cdu nuoc phuc
vu la khdng bat bude d@é duy tri s SOng Cua cay (ngogi trur cay tiéu can dam bado
tweoi tieu), nhung lai anh hwong dang ké dén néng sudt. Do vay, néu chi theo dudi
muc tiéu ndng nghiép, kinh té Bink Phuréc sé phdi doi mat véi rdt nhiéu thach therc,
khong chi la théach thire tir gid thi treong dau ra bdt on, ma con dén tir cdc diéu kién
ddam bdo san xudt co ban nhur nguon nudc.

Khodng sdn

Binh Phudc co6 mot so tai nguyén khoang san, tuy vay sic hap dan la khdng nhiéu
va vai tro caa nganh khai khoang ciing kha mo nhat. Binh Phuéc o tong cong 91
moé khoang san cac loai va phan b rai rac, tap trung chi yéu & cac vung phia Tay
va mot phan & trung tam Bong Xoai. Trit luong 160 nhét la nguyén liéu san xuat Xi
mang (véi cac mo da voi co trir lugng 1én dén gan 800 triéu m® va khoang 40 triéu
tan puzolan), da xay dung (gan 75 triéu m®), cao lanh (hon 30 triéu m®). Cac mo
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bauxit cé trit luong thim do gan 500 tan (tuy vy viéc khai thac mang dén nhiéu
nguy co 0 nhiém moi trudng). Bén canh d6, mot sb loai khoang san khac co trix
lwong khong dang ké nhu sét gach ngoi (5 triéu m3), vat liéu xay dung (1,7 triéu m3),
cat — cudi - soi (gan 1 trieu m3) hay than bun (6,5 triéu tin) tap trung chu yéu tai Bu
DPop va Loc Ninh, phu hgp cho san xuat phan bon.

Hién tai, c6 tong cong 48 mo cac loai da dugc cip quyén khai thac (6 cua Bo
TN&MT va 42 do UBND cép). Trong d6, ché 28 diém mo dang khai thac (6 do Bo
TN&MT cép phep va 22 do UBND tinh cap phép), tép trung chu yéu khai thac
nguyén liéu san xuat xi mang, vat liéu xay dung. Mbi nam, nganh khai khoang cua
Binh Phudc dong gop khoang 35 ty dong (tién cap quyén khai thac) va sé thu ngan
sach cua cac doanh nghiép trong nganh khai khoang ciing khong dang ké (Cong ty
Xi mang Ha Tién 1 — Nha may Xi Miang Binh Phudc dong gop khoang gan 160 ty
ddng thu ngan sach trén dia ban nim 2018). Trong khi d6, dong gop cua nganh khai
khoang vao ting truang cua Binh Phudc ciing khdng nhiéu (chiém 0,59% co cau
GRDP toan tinh nam 2018).

Tai nguyén du lich

Binh Phudc ¢ nhiéu tiém nang dé phat trién du lich gan véi di tich (tiéu biéu la Khu
di tich Qudc gia dac biét Ta Thiét — 1a can ci ctia Bo Chi huy quan giai phong mién
Nam, Viét Nam trong giai doan khang chién; md hinh du lich tam linh Nai Ba R4;
du lich d& ngoai véi nhiéu phong canh thién nhién hoang so nhu Trang co Bu Lach,
vuon Québc gia Bu Gia Map, Thac Moj; hay phat trién du lich I& hoi gan véi vian hoa
cua 41 dan toc khac nhau trén dia ban. Ngoai ra, Binh Phudc cé thé phat trién cac
tour tuyén du lich qudc té qua viéc két ndi diém dén tai mot sb6 quéc gia Dong Nam
A nhu Campuchia, Lao, Thai Lan.

Tuy vay, thuc té hién nay cho thay, cac diém du lich caa Binh Phuéc ciing chi dung
lai & dang tiém niang, mot s6 khu vuc dang dugc dau tu (khu Di tich Ta Thiét), mot
s6 da tam ngung (khu nui Ba R4). Cac khu vuc con lai chi yéu khai thac tu nhién
ma chua dugc dau tu va thiéu cac dich vu di kém. Céc tour tuyén du lich quéc té
dang trong giai doan tham do. Cac ha tang phuc vu du lich nhu khach san, nha hang,
dich vu vui choi — giai tri, qua Iuu niém,... con han ché va giao thong két ndi dén
cac diém du lich ciing chua thyuc sy thuan tién. Do d6, du lich Binh Phuéc van con
kha xa la voi khach du lich. Chu yéu du khach dén véi Binh Phudc la di cong tac.

Mt khéc, xem xét cac tai nguyén du lich caa Binh Phude dat trong méi quan hé so
sanh v&i cac tinh trong viing hoic twong dong, stc hap dan la rat thap. Vé du lich di
tich, Binh Phudc ¢6 can ¢ Ban Chi huy mién Nam thi Tay Ninh cé can ct cia Trung
wong Cuc mién Nam hay TP.HCM cé Khu di tich dia dao Ca Chi. Néi vé du lich
tam linh, sicc hap dan va noi tiéng cua nai Ba Pen (Tay Ninh) hay Miéu Ba Chua
Xt Chau Pbc (An Giang) 1a hon han Nti Ba Ra (Binh Phudc).
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4.1.3. Quy mo dia phuong

Tinh dén cudi ndm 2018, Binh Phudc tinh c6 dan sé va mat d6 dan sé thap nht trong
trong Vung kinh té trong diém phia Nam véi khoang 980 nghin ngudi va mat do
trung binh 1a 145 nguoi/km?2. Quy md dan sé nhé, dién tich 16n, nén muc do tap trung
cta dan cu cang thap 1am cho sic hap dan caa thi truong noi dia tai Binh Phudc 1a
khéng nhiéu.

Bang 4-3: Quy mo thi trwong

Dan s Mat d9 déan TNBQ dau

Viing | Tinh, thanh (PErIZ) (Nghin sb ngui/thang
nguoi) (Ngwoi/km?2) (ngan dong)
CANUOC 331.236 94.666 286 3.876
PBSH 21.260 21.566 1.014 4.834
TD&MNPB 95.222 12.293 129 2.455
BTB&DHMT 95.876 20.057 209 3.015
Tay Nguyén 54.508 5.871 108 2.896
Dong Nam B0 23.553 17.074 725 5.709
PBSCL 40.816 17.805 436 3.588
Binh Phuéc 6.877 980 142 3.604
Tay Ninh 4.041 1.133 280 4.258
Binh Duong 2.695 2.164 803 6.823
Pong Nai 5.864 3.086 526 5.300
Ba Ria - Viing Tau 1.981 1.113 562 4.881
TP. H6 Chi Minh 2.061 8.599 4.171 6.177
Long An 4.495 1.503 334 4.215
Tién Giang 2.511 1.762 702 3.984

Nguén: GSO

Xét vé sirc mua, Binh Phudéc ciing 1 tinh ¢6 thu nhap binh quan dau ngudi thap nhat.
Trong khi do, TP. HCM ¢6 quy md, mirc d6 tap trung dan cu va thu nhép lén nhét
SO V&I mat bang chung. Két qua nay cho thay, néu mudn phat trién va thu hat dau tu
dua vao lgi thé gan thi tredng, Binh Phudc phai nhin vé thi truong TP.HCM hoic
xa hon 14 thi trudng xuat khau.

Quy md thi trudng nho cho thay sirc hap dan thap. Xu hudng dich chuyén dan cu tai
Binh Phudc la chi bao quan trong c6 thé cho thay muc d6 hap dan cua nén kinh te
dia phuong dang duoc cai thién hay yeu di doi vai luc luong lao dong.

Toc do tang truong dan sé tu nhién c6 xu hudng giam dan cho thay kha niang cai
thién quy mé thi truong trong thoi gian téi cling khong nhiéu. Ty 1& xuat cu giam
cho 1a chi bao cho thay céc co hoi kinh té trén dia ban dang cai thién, cha yéu nho
vao sy hién dién caa cac hoat dong san xuat thdm dung lao dong nhu dét may va da
gidy trong nhimg nim gan day. O chiéu nguoc lai, ty 1é nhap cu vao Binh Phudc
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bién dong 16n giita cac nam va ngay cang suy giam do boi tinh thang giang va ngay
cang suy giam cua nganh diéu va nganh cao su trong thoi gian qua.

O mot khia canh khac, stc hap dan lec lwong lao dong tai Binh Phuéc ciing khdng
c6 gi noi troi. Mic du la tinh ¢ ty 1& dan s trong d6 tudi lao dong cao nhung quy
mo dan s6 thap nén lyc lwgng lao dong tai Binh Phudc la thap nhat, chi twong duong
Tay Ninh va BR-VT, va thip hon rét nhiéu so véi cac thanh pho cong nghiép dich
vu khac trong vang. Két qua nay ciing giai thich tinh trang thiéu hut ngum cung lao
dong trong cac nganh thdm dung lao dong maéi hinh thanh nhu dét may va da giay.

Xét vé ty 18 lao dong di qua dao tao ciing cho thay sy kém hap dan caa Binh Phudc
so vai cac tinh ¢éng nghiép va dich vu khac trong ving Déng Nam Bo. Trao doi véi
cac doanh nghiép trén dia ban cho thiy mac du nhu cau lao dong c6 k¥ ning hién tai
chua nhiéu nhung ngudn cung ciing khong dam bao, dac biét Ia nhom lao dong lién
quan dén cac nganh marketing, ké toan, ngoai ngit, xuat nhap khau, ...

Bang 4-4: Quy md ngudn cung lao ddng trén dia ban tinh Binh Phwéc

Dansé Laodéng Ty I¢lao 2o gzn';
Vung | Tinh, thanh (Nghin (nghin dong i dua

nguoi) nguoi) /Dan so d20 tao
CANUOC 94.666 55.354 58,5% 21,9%
PBSH 21.566 12.096 56,1% 30,5%
TD&MNPB 12.293 7.684 62,5% 18,2%
BTB&DHMT 20.057 11.960 59,6% 20,9%
Tay Nguyén 5.871 3.596 61,3% 14,0%
Pong Nam B 17.074 9.352 54,8% 28,0%
PBSCL 17.805 10.667 59,9% 13,3%
Binh Phuéc 980 590 60,3% 16,8%
Tay Ninh 1.133 664 58,6% 15,5%
Binh Duong 2.164 1.330 61,5% 20,7%
Pong Nai 3.086 1.693 54,9% 20,2%
Ba Ria - Viing Tau 1.113 605 54,3% 24,7%
TP. H6 Chi Minh 8.599 4.469 52,0% 36,9%
Long An 1.503 901 60,0% 16,1%
Tién Giang 1.762 1.136 64,4% 12,1%

Nguon: GSO

TOm lgi, quy md va s hdp ddn cua thi trueong tiéu dung va thi trweong lao dong tai
Binh Phuoc la thap va chua cho thay co biéu hién sé cai thign trong thoi gian toi
neu khéng co thém dong luc mai ter cac hoat dong dau twr hay san xuat.

Tong két nang lyc canh tranh & cap do cac yéu to sin co cia dia phuong cho thay
Binh Phudc c6 vi tri dia ly bat lgi trong kha nang két noi vai TP. HCM nhung véi
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su qué tai va nhu cau dich chuyén cac hoat dong san xuat tham dung lao dong ra cac
viing phu cén, Binh Phudc 1a mot diém dén tiém niang. Binh Phudc khdng cé nhiéu
tai nguyén thién nhién ndi bat dé cé thé tao thanh sic hat voi nha du tu ngoai trir
du dja vé quy dat phuc vu phat trién san xuat kinh doanh. Tuy vay, han ché nam ¢
kha nang va ngudn luc dé chuyén déi, giai phong mat bang Trong khi do, thi truong
tiéu dung ndi tinh co6 quy mé nho va sic mua thap. Ngudn cung lao dong khong doi
dao va thiéu lao dong c6 k§ niang.

4.2. NANG LUC CANH TRANH O CAP PO PIA PHUONG
4.2.1. Ha tang mém

Lao dong 1a yéu té dau vao quan trong cho hoat dong san xuat va kinh doanh. Luc
lugng lao dong tai Binh Phudc yéu vé quy md va ki nang. Do vay, phan tich céac
nén tang gido duc, y té, vin hoa s& cho mét birc tranh tong quat hon vé nén tang lao
dong tai Binh Phudc.

4.2.1.1. Hé théng gido duc

Giao duc la nén tang quan trong ddi véi bat ky qudc gia, dia phuong ¢ bat ky giai
doan nao cua tién trinh phat trién. Giao duc la cdng cu dé dao tao va phat trién luc
lugng lao dong (dac biét 1 luc lugng lao dong chat lugng cao), la cong cu dé tiép
can tri thire, hoc hoi kinh nghiém tir quéc té hay tir cac dia phuong khac. Véi cac dia
phuong c6 vi tri dia Iy bat loi va co hoi phat trién kinh té, tao viéc lam khong nhiéu,
giao duc la cong cu quan trong dé gitip mdi ngudi dan tu vuon 1én va thoat nghéo.

Véi ha tang gido duc mam non, ty 1& hoc sinh trén mdi gi4o vién ngay cang gia do
boi luong tré em dén truong tang tir ty 18 sinh cao trong giai doan trudc va tinh trang
lao dong duoc gitr lai dia phuong, trong khi luc lugng gido vién khong tang tuong
ting do anh huong cua chinh sach tinh giam bién ché. Ty 18 truong dat chuan quoc
gia vai cac khu chire nang va vé sinh co ban chi dat 21,1%. Két qua hay cho thay ap
luc 1én ap luc vé co sO vt chét va luc lugng giao vien cho gido duc mam non. Ap
luc nay con cao hon néu Binh Phudc theo dudi dinh hudng cong nghiép trong thoi
gian toi. Trong khi do, sy tham gia cua khu vyce tu nhén con thap va tap trung chu
yéu tai cac trung tam do thi (15% trong tong s6 156 truong mam non dang hoat dong
trén dia ban vao cubi 2018).

Véi giao duc phd thdng, néu nhin ty I& hoc sinh tot nghiép cac cap qua cach danh
gia truyén théng dua trén dau vao va dau ra cac cap. Két qua tai Binh Phudc khong
c6 nhiéu van dé va tuong dong nhu cac dia phuong voi ty & hoan thanh gan nhu
tuyat déi: THCS (100%), THCS (99%) va THPT (96%). K&t qua nay 1a kha tuong
ddng vai cac chi tidu thdng ké vé ty 1& hoc sinh luu ban va b hoc ciia nganh théng
ké. Cu thé, Theo d6 nim hoc 2018 — 2019, ty Ié hoc sinh luu ban va bé hoc ca 03
cap hoc chi 12 1,07 va 0,17%. Tuy vay, két qua tir Bang bén dudi cho thay, tinh trang
bao dong dbi vai ty 1é bo hoc giira cac cap hoc tai Binh Phudc: THCS (20,5%),
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THPT (61,4%). Con s6 nay cang tré nén bao dong hon néu so sénh 100 hoc sinh vao
[6p 1 nam hoc 200 7 — 2008 thi dén nam 2010, chi c6 43 hoc sinh tot nghiép THPT.

Mot chi tiéu khéc 1a ty Ié sinh vién c6 nhu cau sir dung diém thi tét nghiép THPT dé
Xét tuyén Pai hoc — Cao dang 1én dén gan 75%. Diéu nay ham y rang, néu co thé
dong vién hoc sinh tiép tuc hoc 18n bac hoc THPT thi kha ning Binh Phudc c6 mot
luc Iwgng lao dong Ky nang trong tuong lai khong nho.

Bang 4-5. Két qua gi4o duc phé thong tai Binh Phwéc

Muc S6 hoc sinh
[1] Sé hoc sinh hoc 16p 1 — nam 2008 21.369
Ty 1é tot nghiép tiéu hoc 2012 100%
[2] S6 hoc sinh hoc 16p 6 — nam 2013 16.984
Ty 18 tét nghiép THCS 2016 99%
[3] S6 hoc sinh hoc 16p 10 — nam 2017 10.330
[4] S6 hoc sinh hoc 16p 12 du thi THPT - 2019 9.479
[5] Ty 1é tét nghiép THPT nam 2019 96,0%
Tiép tuc theo hoc THCS 79,5%
Tiép tuc theo hoc THPT 61,4%
Hoan thanh bac THPT va t6t nghiép 88,1%
Ty 1¢ t6t nghiép cap 3 so v6i dau vao 16p 1 =[5] * [4]/[1] 42,6%

Ty 1é hoc sinh ¢6 nguyén vong st dung két qua tét nghiép THPT

dé xét tuyén DPH-CD 74,7%
Nguon: Tinh toén tir s6 liéu cia So GDPT tinh Binh Phudc
Bang 4-6. Ty 1é tét nghiép PTTH so véi s6 vao Iép 1 trude d6 12 nim
. So hoc sinh vao lop 1 | So6 hoc sinh tot nghiép THPT . A
Dia phuong 2 i 2007 ' S imoos| TV
Long An 21.997 12.758 | 58,0%
Pong Nai 40.491 21.379 52,8%
Pik Nong 12.027 5.857 | 48,7%
Lam Pong 26.756 12.950 | 48,4%
Pik Lak 42517 20.153 47,4%
Bén Tre 20.285 0473 |  46,7%
Tién Giang 26.792 12.512 | 46,7%
Binh Phudc 18.208 7975 | 43,8%
Binh Thuin 23.925 10.168 | 42,5%
Tay Ninh 17.856 7339 411%
Ninh Thuin 12.832 4748 | 37,0%

Nguon: Tinh toan caa Nhom tac gia tir sb liéu NGTK céc tinh
So sanh véi mot sé dia phuong khéc, cho thay ty I& nay tai Binh Phudc Ia rat thap.

Két qua c6 vé nhu bat ngd nhung dd phan anh rd nét nhitng han ché co ban caa nén
Kinh té ca nudc noéi chung va Binh Phudc néi riéng: cac co hdi kinh té 1a khéng
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nhiéu, ty 1& cao sinh vién dai hoc, cao déng sau khi ra truong khong co viéc lam,
hoac phai tham gia luc Iuwgng lao dong pho thdong. Két qua la hoc sinh ¢6 khuynh
hudng lua chon tham gia vao luc Iugng lao dong sém hon.

Vai trd cia giao duc Pai hoc, Cao dang tai Binh Phwéc |a rdt me nhat. Binh Phuéc
khong c6 hé théng truong dai hoc, hoc sinh theo con dudng hoc van thudng tap trung
vé TP.HCM. Can luu y, diéu ndy 1a tét cho Binh Phudc bai (i) hoc sinh dwge dao
tao tai moi trudng gido duc tot nhat ca nudc; va (i) nhu cau lao dong ki ning trén
dia ban hién tai chua cao, viéc hoc sinh dén va hoc tap tai TP.HCM hay xa hon la
du hoc ¢ thé 1a nguén luc tiém ning trong twong lai cho Binh Phudc vi day 13 luc
lugng c6 thé hdi hwong cao nhat khi ma cac co hoi kinh té trén dia ban duoc tao ra.
Véi hé cao dang, Binh Phudc c6 4 trudng cao dang vai 1083 sinh vién, nhung phai
duy tri bo may giang vién cong kénh 1én dén 240 giang vién (trung binh 5 sinh
vién/giang vién so v&i mat bang chung ca nudc 1a 22 sinh vién/giang vién).

Véi hé théng trwong nghé, Binh Phudc co 2 truong nghé vai 34 gido vién va 1.469
hoc sinh theo hoc. Xu huéng cho thay su suy giam vai trd cia cac truong nghé trén
dia ban (nam 2010 Binh Phudge cling ¢6 2 truong nghé nhung c6 dén gan 5.000 hoc
sinh theo hoc). Véi hé thong dao tao nghé ngan han, ngan sach da han hep nhung
con bi phan manh boi nhiéu trung tam va chuong trinh dao tao khong thu hut duoc
str quan tam cua doanh nghiép. M6 hinh dao tao gin véi doanh nghiép hiéu qua va
thuc chat hon nhung lai gap gap kho khan lién quan dén hinh thic phdi hop va co
ché chuyén giao tai chinh cho doanh nghiép.

4.2.1.2. Chim sécy té
Bang 4-7. Mét so chi tiéu vé y té ciia Binh Phwéc (tinh trén 10.000 dan)

~ Dan s6 Co sé kham chira bénh Giwong bénh

Tinh/Thanh phé (1000 . o Bac si
ngudi) Tong so Bénh vién Tong so Bénh vién
CA NUOGC 93.677 1,36 0,11 28,3 21,8 6,23
Binh Phwéc 969 1,34 0,13 26,1 20,1 4,91
Tay Ninh 1.126 0,98 0,11 19,2 14,3 3,61
Binh Dwong 2.071 0,59 0,05 14,6 10,9 3,52
Ddng Nai 3.027 0,65 0,05 23,8 20,3 4,49
Ba Ria - Viing Tau 1.102 0,91 0,11 17,2 15,5 4,25
TP. H6 Chi Minh 8.446 0,45 0,06 30,3 28,9 6,21
Long An 1.497 1,43 0,12 28,1 20,5 5,77
Tién Giang 1.752 1,18 0,06 25,5 16,8 4,95
Nguon: GSO
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Céc chi tiéu vé& cham soc y té cua Binh Phudc & muc trung binh so véi céc dia
phuong trong nhom so sanh. Diéu dang quan tam la cham soc y té cia Binh Phudc
cling gidng nhu cac dia phuong & vi tri bat loi khéc la chi dap g duoc cac nhu cau
thong thuong, trong khi nhitng dich vu khé va cao cip hon thi vé co ban, ngudi dan
chon TP.HCM. bay 1a mét thuc té ma Binh Phuéc can luu v vi khoang cach dén
TP.HCM khdng phai 1a 16n nén kha niang phat trién cac trung tam dich vu y té &
ngoai TP.HCM Ia rat kho.

S6 liéu thong ké cho thay, hau hét cac tinh trong ving Dong Nam B c6 hé théng ha
tang (nhan luc va giuong bénh) y té thap hon so v&i mit bang chung cua ca nuac.
TP.HCM van 1a diém lya chon wu tién d6i voi ngudi dan, dac biét 1a nhu cau kham
va tri bénh chuyén sau. Do vay, véi cac dia phuong ving phu ¢an nhu Binh Phuéc,
wu tién phat trién ha ting y té dé dam bao cac chirc niang co ban nhu kham bénh tong
quat, xir Iy cac tinh hudng khan cap va kha nang két ndi tuyén vé Binh Duong hay
TP.HCM tét.

4.2.1.3. Nén tdang vin héa

Binh Phudc ¢ 41 dan toc anh em chung séng, chi yéu la nguoi Kinh, chiém 82,1%
dan s6. Cac dan toc thiéu s6 noi bat nhu S’tiéng va Khome (Loc Ninh), Mondng (BU
bang). Déy ciing la nhung vung cd ty I¢ ho ngheo cao trén dia ban do ngu:0’| dan
thiéu dét canh tac va thuong séng bang cac hoat dong lam thu@ thoi vu cho céc ddn
dién néng nghiép. Giai quyét sinh ké cho nhom dbi twong nay 1a mot trong nhimng
thach thirc cia Binh Phuoc boi chinh sach giam nghéo hién tai dang tao ra “co ché
khuyén khich ngueoc .

Véi cac hoat dong kinh té hién tai, van dé niém tin gitta doanh nghiép vai doanh
nghiép, gitra doanh nghiép va nguoi dan ciing 1a mot bai toan nan giai. Chinh diéu
nay dan dén tinh lién két gitra cac thanh phan trong x4 hoi rat thap. Ngoai ra, cac van
dé vé tac phong cdng nghiép cua nguoi lao dong va tinh mia vu cua luc luong lao
dong trén dia ban ciling gy ra cac thach thirc khéng nho trong viéc dam bao cac ha
tang x& hoi va vai chién lugc kinh doanh caa doanh nghiép.

4.2.2. Ha tang ky thuat
4.2.2.1. Ha tang giao théng

Nén kinh té Binh Phudc van hanh chu yéu dua vao hé théng giao thong duong bo.
Giao thong duong sit chua co, tuyén duong sit Bak Nong — Chon Thanh (Binh
Phudc) maéi chi dung lai & dang xin chu truong, tuyén dudng sat Xuyén A thi con
trong ké hoach. Giao théng duong thuy khdng cé. Hé théng cang bién va san bay st
dung théng qua két ndi cha yéu véi TP.HCM.

Ha tang giao thong duong bo chi yéu van hanh trén 03 tuyén quoc 19 chinh gom:
(i) Quéc 16 13 két noi TP.HCM — Binh Duong — Binh Phugc — Cura khau quoc té
Hoa Lu — Campuchia (doan két noi dén ctra khau Hoa Lu nang luc van tai con thap);
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(ii) Quéc 16 14 két ndi Binh Duong — Binh Phudc — Tay Nguyén; va (iii) Quéc 1o
14C két ndi ik Nong doc bién giéi phia Bic va Tay Béc cua Binh Phudc qua Tay
Ninh — Long An dang dugc nang cap tir duong tinh. Diém yéu 16n nhét 1a hé théng
Qudc 16 13 va Quéc 16 14 dang phai chia sé gitra nhu cau van tai hang hoa va dan cu
nén téc do luu thong con cham, dic biét 1a cac doan két ndi qua dia ban tinh Binh
Duong. Nhu cau vé mét tuyén duong cao toc tir Ho Chi Minh — Binh Duong — Binh
Phudc — Tay Nguy@n 1a rat can thiét dé tao ra dong luc maéi.

Hinh 4-2. Hé thong ha tang giao thong trén dia ban tinh Binh Phwéc
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Nguon: Nhom téc gia thiét ké tir Ban ¢6 Quy hoach Giao thong tinh Binh Phudéc

Trong ngén han, viéc dau tu nang cap cac tuyén DT741 tir Binh Duong — Dong Xoai
— Phudc Long va kéu goi dau tu tuyén duong Bong Phu — Binh Duong 1a can thiét.
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Binh Phudc can nhanh chén giai quyét cac vudng méc lién quan dén thiét ké va tha
tuc dau tu dé som dau tu nang cap.

4.2.2.2. Ha ting dién

Binh Phudéc c6 diéu kién thuan loi dé phat trién thay dién véi cong suat khai thac
hién tai 1a 1,16 ty KWH (twong duong 61,3% tong nhu ciu dién thuong pham trén
dia ban trong nam 2018). Mot s6 thuy dién tiéu biéu nhuw Thac Mo, Can Pon, Srok
Phu Miéng. Tuy nhién, tiém ning dé mé rong khdng con nhiéu véi tong cong suat
tiém ning khoang 108 triéu KWH.

Tuy vdy, Binh Phudc 1a noi ¢6 cudng do birc xa mit troi cao, dia hinh bang phang
& cac ving bién giéi giap Campuchia, dat dai kém mau md, nén rat thuan tién cho
phét trién Dién mat troi. Theo quy hoach, tiém niang dién mat troi cta Binh Phudc
dén nam 2020 1a 2.791 MWP (tuwong duong 4,5 ty KWH, ~ déng gop ngan sach
2.791 ty dong) va dén 2030 14 4.775 KWH. Hién tai, tinh dén hét thang 6/2019, Binh
Phudc di dwa vao van hanh 600 MWP (twong duong gan 1 ty KWH va dong gop
khoang 600 ty ¢ong ngan sach mdi nam).°

O khia canh nhu cau, tiéu dung dién tai Binh Phudc ting nhanh trong giai doan 2014
dén nay, cha yéu l1a do nhu cau tang nhanh cta dién phuc vu san xuat (chiém 63%
téng nhu cau). Trong hoat dong san xuat, san lugng dién chu yéu tiéu thu tai cac khu,
cum cbng nghiép trén dia ban va mot phan 16n tir cac Nha méy xi mang trén dia ban.
Hoat dong néng nghiép mic du dong vai tro chi dao xong nhu cau tiéu ding khéng
cao (chua dén 0,5% nhu cau dién thuong pham) do chu yéu Ia phat trién cac cay
cong nghiép.

Hinh 4-3. Nhu ciu sir dung dién thwong pham tai Binh Phuéc
2,000.0
1,500.0

1,000.0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Triéu KWH

® Dié¢n phuc vu san Xuét Pién sinh hoat Nhu cu khac

Nguon: S¢ Céng thirong tinh Binh Phuéc
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Mic du ngudn cung tmg dién trén dia ban hién tai dam bao nhu cau nhung tinh trang
thiéu ha tang cung tng dién & khu vuc san xuat ndng nghiép, dic biét 1a ¢ ving sau
vung xa. Nguyén nhén 1a do ngudi dan Séng khéng tap trung nén Suét dau tu cao (20
— 30 triéu dong/hd), phu tai thap, ton that dién cao.” Hon nita, néu theo dinh huéng
phat trién cong nghiép trong thoi gian téi, Binh Phudc cling phai luu ¥ van dé nguon
cung tng dién trén dia ban, dac biét la sy trong thich cta quy hoach nganh dién vaéi
cac viing san xuat cdng nghiép.

4.2.2.3. Ha tang cdp — thodt nwéc

Mac du 6 tai nguyén nuéc mat phong phu véi 04 hé thong song chinh (séng B,
song Sai Gon, song Pong Nai, va song Ming) va 150 hd dap cac loai. Tuy vay, do
dia hinh ddc, 1ong sdng can va doc nén vao mua mua nudc co thé gay li nhu’ng lai
kh6 can vao mua khé. Nudc may thi mai chi dam bao cho cac vung d6 thi va mét
khu cdng nghiép trén dia ban. Mot sé khu, cum cong nghiép dang phai sir dung nudc
ngam hodc khai thac nuéc song sudi.

Vai hé thong nudc thai, hién tai chua co hé thong thu gom nuéc thai tap trung. Nguy
co 6 nhidém tir cac bénh vién, cac khu chan nudi, nganh ché bién mii cao su, nganh
dét nhuom, cac bai rac 16 thlen Tai cac khu, cum c6ng nghiép mot sé khu cong
nghiép van chua c6 c¢6 hé théng xir Iy nuéc thai tap trung. Binh Phudce 1a thuong
ngudn cua cac séng chinh trong vung Bong Nam B9, su 6 nhiém ngudn nudc tai
Binh Phudc s& ¢ mie do anh huong rat 16n dén hoat dong san xuat va sinh hoat cua
dan cu cac tinh, thanh khéac. Do vay, véi cac hoat dong dau tu c6 nguy co gy 6
nhiém méi truong, Binh Phudc phai rat than trong, ngay ca khi cac tiéu chuan moi
trrong theo quy dinh hién hanh dugc dam bao.

4.2.2.4. Ha tdng vién théng

Véi su phét trién nhanh chdng caa nganh buu chinh vién théng, cac ha tang internet,
dién thoai, truyén hinh cép, va dich vy buu chinh di hién dién tai Binh Phuéc. So
sanh mot s6 chi tiéu vé co sé ha tang vién thong vai ca nudc cho su chuyén doi tir
ha ting dién thoai c6 dinh sang di dong 14 rat nhanh tai Binh Phudc. Cung véi su
phat trién ciia cac dong dién thoai smartphone, su chuyén dich tir thué bao internet
co dinh sang thué bao di dong |a rat nhanh chong, dic biét trong nam 2017 va 2018
(s6 thué bao internet di dong ting tir 6 ngan 1én hon 500 ngan, trong khi xu huéng
nguoc lai vai thue bao internet ¢ dinh giam tir gan 500 ngan xubng con 134 ngan
thué bao). Su chuyén dbi nhanh cho thay mét ty 16n nhu cau sir dung internet trudc
day chu yéu cho cac nhu cau co ban nhu doc tin tic, va do vay kha ning khai thac
va tng dung internet trong céac hoat dong kinh té 1a khéng cao.
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Bang 4-8. Ha tang vién thong Binh Phwéc so sanh véi ca nuéc

Nim 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
PT cb dinh /1.000 dan
Ca nuéc 165 116) 108 75| 74 59 60| 47| 45
Binh Phuéc 170 140 114 77, 76| 35 31 271 21

DT di dong /1.000 dan

Ca nuéc 1.283] 1.449| 1.483] 1.379 1.460] 1.351] 1.353| 1.228| 1.378

Binh Phuéc 1.207] 1.368] 1.154] 1.315 1.349] 1.172] 1.129] 1.074] 1.508

Internet cé dinh /1.000 dan

Ca nuéc 42 44 54 57 66 83 98 120, 137

Binh Phuéc 25 1920 199 235 257 317 5220 150 136

Nguon: GSO va NGTK tinh Binh Phudc

Xem xét cac nén tang k¥ thuat, nhan luc va mac do san sang ung dung cong nghé
thong tin trén dja ban théng qua chi sé ICT-Index cho thiy Binh Phudc d3 timg duoc
danh gia khé cao trong xu hudng doi méi. Tuy vay, viéc chi sé danh gia thay doi
nhanh cho thay céc hoat dong dau tu cho ha tang ki thuat ung dung cdng nghé thong
tin khong twong thich véi su chuan bi vé ha ting nhan lyc. Két qua 1a mic d6 san
sang tng dung ludn bi danh gia thap. Két qua nay 1a mot chi bao quan trong cho su
ddng bo tir chu treong dén qua trinh thuce thi.

Bang 4-9. Ha tAng va mire dd sin sang wng dung CNTT tai Binh Phuéc

Chi tiéu 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

ICT - Index tong hop 53| 49 13| 22| 26| 39| 25| 47| 58

Chi s6 ha tang ky thuat 56| 62| 12| 11 8 19 71 29| 48

Xa hoi , 5/ 23| 61
— Chua danh gia

Co quan nha nudc 18 30 44

Chi s6 ha ting nhan lyc 52 41| 29| 24| 37| 47| 31| 56| 55

X4 hoi , 33| 55| 56
Chua danh gia

Co quan nha nudc 27 52 44

Chi s6 tmg dung CNTT 41| 36| 20| 46| 49| 53| 42| 48| 58

Nbi bd ha nué 48| 53| 59
?1 (0} coAquan nna nli'OC Chua danh gié

Dich vu cong truc tuyén 33 41 56

Nguon: ICT - INdex
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Trong béi canh lugng thong tin khong 16 va nhiéu bién dong can xu Iy, viéc ing
dung cdng ngh¢ thong tin trong quan Iy ¢ tat ca cac linh vuc 1a vo clng can thiét,
trong do vai tro cua thong tin dau vao ciing khong kém phan quan trong. Tuy vay,
C4c truc tric lién quan dén su khéng tuwong thich gitta s6 liéu thong ké va sé liéu
quan ly tai cac nganh va thyc té, kém véi muac do tng dung cng nghé thdng tin thap
nhu hién tai 12 mot rdo can d6i vai su nang cap nén kinh té cia Binh Phuéc.

4.2.2.5. Ha tang khu cong nghiép

Toan tinh c6 13 khu cdng nghiép (KCN) véi tong dién tich 4.648 ha, trong d6 10/13
KCN di dau tu co so ha ting va 8/10 KCN c6 ty Ié lap day trén 80%. Tuy nhién,
téng dién tich cho thué chi dat 853 ha (chiém 18,4%) do KCN Becamex Binh Phuéc
la KCN 16n nhat (2.500 ha) vira méi duoc dau tu nén ty 1é 1ap day con thap (4,1%).

Hién tai co tong cong 240 doanh nghiép dang ky dau tu vap cac KCN tré dia ban
(171 FDI chu yeu dén tir Han Quéc, Trung QUOC bai Loan va 69 trong nudc) voi
téng von dang ky 1,92 ty USD va 6.000 ty ddng. Trong d6, 119 doanh nghiép da di
vao hoat dong, tao viéc lam cho 56.200 lao dong trong nudc va 1.156 lao dong nudc
ngoai. Linh vuc hoat dong chinh 1a san xuat vién nén gd, van ghép thanh, dét may,
da gidy, san xut thirc an chin nudi, mot sé du an ché bién, bao quan thuc pham.

Hinh 4-4. Pinh vi cac KCN trén dia ban tinh Binh Phwéc
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Nguon: Nhom téac gia dinh vi tir Google Maps
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Tinh hinh thu hat dau tu vao cac KCN trén dja ban hién tai dang gip mot s6 kho
khan nhat dinh lién quan dén sy dong bo cuia cac ha tang ky thuat: cap nuéc, nha &
cho cong nhan, nha tre, dia diém sinh hoat cho nguoi lao dong. Trong dé, su thiéu
hut Vvé nguon cung lao dong (ke ca lao dong pho thdng va c6 ky nang) va cac vusng
méc lién quan dén chuyén d6i muc dich sir dung dét Ia nhitng han ché dang ton tai.

Dinh vi cac KCN trén dia ban tinh Binh Phudc nhu hinh bén dudi cho thiy chién
lugc rd rang duwa vao loi thé két ndi véi TP.HCM qua céc tuyén giao thdng trong yéu
la Quéc 16 13 va Quédc 16 14 va DT741. Vi thé cua cdc KCN tai Binh Phuéc s& duoc
cai thién dang ké néu c6 thé hinh thanh mot tuyén cao toc théng suét tir TP.HCM
1én Tay Nguyén (di qua trung tdm cua cac vung cong nghiép tai Binh Phuac).

Hinh trén ciing cho thay, viéc tap trung nguon luc phat trién KKT ctra khau Hoa Lu
c6 thé 1am phan tan ngudn luc va tinh kha thi thap boi su bat loi vé mit vi tri dia ly,
Viéc quy hoach 03 KCN tai KKT cira khau Hoa Lu (v6i tong dién tich 1.073 ha) can
hét strc than trong trong viéc giai ngan vén ngan sach dé dau tu ha tang k¥ thuat.
Néu c6 dau tu chi nén tap trung dau tu vao ha tang giao thong dé nang cao nang luc
van tai hang hda trén tuyén Qudc 16 13. Vai ha tang k¥ thuat tai KKT va cac KCN
trong khu kinh té, chi dau tu khi c6 ngudn luc cua khu vue tu nhan, nhung phai can
nhac c&c van dé lién quan dén 6 nhidm méi trudng va tinh kha thi cua viéc trién khai
dau tu, tranh tinh trang giao dat nhung khong thé trién khai va mat di co hoi cua cac
nha dau tu khac. Do vy, chién lugc phi hop hon 13 mé rong cac KCN hién hitu,
trong d6 can luu ¥ tinh twong ddng va hd trg giita cac nganh nghé san xuat dé co

dinh huéng thu hut dau tu phu hop.
Hinh 4-5. Chi s6 vé co sé ha tang
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Déng chu ¥, khi so sanh véi cac dia phuong khac, co s¢ ha tang cia Binh Phudc
dang & muc rat thap. Trong xép hang PCI 2018, Binh Phudc xép hang 43 ca nuéc.
Trong nhém so sénh, co sé ha tang cua Binh Phudc duoc danh gia chi tot hon Binh
Thuan va bak Néng.

Tom lai, vé co ban ha tang ky thuat caa Binh Phudc 1a dap ¢ng nhu cau kinh té hién
tai. Tuy nhién, dé cai thién sic hip dan ddi véi cac nha dau tu trong thoi gian tai,
déu tu cho céc ha tang giao thong két néi (ca két ndi véi TP.HCM Ian két néi giira
cac khu cbng nghiép trén dia ban) van 1a vu tién hang dau, néu khdng tinh trang tic
nghén s& xay ra khi cac hoat dong kinh té phat trién. Diéu tuong tu ciing c6 thé xay
ra voi cac ha tang ctiing khéc.

4.2.3. Chinh sach tai khoa, dau tw, co cau, tin dung va cai cach thé ché
4.2.3.1. Thu — chi ngdn sach trén dija ban
Thu ngan sach

Phan tich co cau nguon thu cho thay tong thu NSNN trén dia ban tinh Binh Phudc
dang gia ting manh mé& trong giai doan tir 2014 dén nay Vv&i vai tro ré nét dén tir
dong gop cua dat dai (thu tién sir dung dat va tién cho thué dat thanh toan mét lan
véi cac dy an khu d6 thi, khu cong nghiép trén dia ban). Thué VAT va thué TNDN,
thué TNCN ciing dan duoc cai thién nhd vao sy gia ting cua cac hoat dong dau tu
va vai tro cua lyc lugng FDI, ciing nhu sy néng Ién caa thi truong bat dong san.

Hinh 4-6. Co sé thu ngan sach trén dia ban Binh Phwéc qua cac nam
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Nguon: Cuyc thué tinh Binh Phudc

Xu hudng giam ngudn thu trong nim 2013 va 2014 thé hién rat rd tinh bén viing yeu
ctia nguon thu ngan sach Binh Phuéc néu chi dua trén nén tang ndng nghi¢p va ché
bién ndng san. Sy suy giam cua thué TNDN, thué TNCN va thué VAT do anh hudng
cta sy sut giam gia mii cao su trén thi trudng giam, dan dén tién cong, tién luong
ctia c6ng nhan nganh cao su giam. San luong diéu giam 20% so vai cing ky do mat
mua. Doanh nghiép khé khan réi bo trén, khong thuc hién nghia vu thué, tinh trang
mua ban héa don VAT. Sy suy giam thu tién SDP do nhiéu di 4n cham tién hanh
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thi tuc d4u gia, giao dat.Chinh sich dieu chinh chinh sach thué VAT ddi véi san
pham nong nghlep chua qua ché blen va mét sé chinh séch hd tro doanh nghiép, hd
tro thi treong va giai quyet no Xau trong giai doan nay cling lam giam nQUOn thu
NSNN trén dia ban.

Két qua trén cho thay trién vong gia tang nguon thu trong tuong lai phy thudc rat
nhiéu vao dit dai. Trén thuc té, ngudn thu ndy cd thé tlep tuc gla tang trong thoi gian
tgi nho dinh hudng chuyén d6i muc dich st dung dat cho cac muc tiéu phat trién
cong nghiép. Tuy nhién, vi day la nguon thu khong bén viing boi tai nguyén dat dai
la c6 gisi han. Do vay, Binh Phuéc can sir dung mot cach co hi¢u qua nhiing nguon
thu nay trong ngan han dé tao dung nén tang thu bén viing hon trong dai han nho
vao sy phat trién cua luc lwgng doanh nghiép.

Phén tich co cau nguon thu tir cac nhém doanh nghiép cho thay, vai trd cia doanh
nghiép FDI dong vai tro trong cai thién nguon thu ngan sach trén dia ban, va kéo
theo d6 13 su gia ting trong thué TNCN tir su hién dién caa mot sé doanh nghiép
FDI thAm dung lao dong nhu dét may va da giay. Tuy vay, du dia nay s€ khong con
bai tinh trang thiéu hut lao dong da bat dau hién dién do quy mé dan sé tai Binh
Phudc twong dbi nho, va stc hap dan véi lao dong tir cac dia phuong khéc ciing chua
thuc su cao. Ngudn thu cua cac doanh nghi¢p FDI co thé gia tang trong mot vai ndm
tgi khi cac doanh nghiép hét giai doan mién va giam thué.

Hinh 4-7. Gié tri va ty trong nguén thu cia cac nhom doanh nghiép
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Nguon: Cuc thué tinh Binh Phudc

Vi nhém doanh nghiép ngoal quéc doanh, dong gop ngudn thu NSNN trén dia ban
gan nhu da bao hoa, cho thdy muc do gan két va lan toan tir cac hoat dong dau tu
FDI trén dia ban chua c6. Nhom doanh nghiép nha nudc trung wong cling suy giam
sau sy di xubng cua cac tap doan cao su, mot s doanh nghiép duoc cd phan hda
chuyén sang loai hinh tu nhan. Trong khi d6, cac doanh nghiép nha nuéc dia phuong
cling da dat dén trang thai bao hoa.

Thuc té, mot dia phuong khong thé phét trién manh néu khang c6 luc lugng doanh
nghiép phét trién, dic biét 1a nhém doanh nghiép ngoai qUOc doanh. Tuy vay, nhin
vao dong gop ctia nhém doanh nghiép c6 ngudn thu cao nhat caa Binh Phudc cho
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thiy cac doanh nghiép 16n nhat thuong 1a doanh nghiép nha nudc va tap trung vao
nhom nganh ma co hdi gia nhap nganh caa nhém doanh nghiép ngoai quéc doanh 1a
rat thap. Cao su 1a nhém nganh phé bién nhung sy suy giam ctia nganh anh huéng
dang ké dén ngudn thu cuaa tinh. Mt s6 nganh méi vuon 1én nhu san xuat gé va van
ghép (MDF VRG Dongwha ciing 1& mot doanh nghiép tlen than tr VRG). Pidu la
thii phu cua Binh Phuéce, nhung néu chi theo dudi dudi nén tang san xuét va ché bién
tho nhu hién tai, dong gop cho ngan sach 1a khong nhiéu.

Bang 4-10. Nhém céc doanh nghiép c6 sé6 nép NSNN Ién nhat

STT Céngty 2010 2012 2014 2016 2018
1 XSKT Binh Phude 121,2 201,0 269,0 438,4 504,0
2 G6 MDF VRG Pongwha 6,3 7,8 98,9 169,0 2379
3 Thuy dién Thac Mo 79,9 139,3 1517 88,1 215,6
4 Cao su Séng Be 19,2 80,0 6,2 79,9 212,3
5  Ximang Ha Tién 1 (Binh Phuéc) 23,0 460 52,0 133,0 158,0
6 Cao su Pha Rjéng 127.,4 220,3 52,2 77,6 97,1
7 Cao su Binh Long 186,9 249,6 77,9 92,6 90,3
8 Cao su Déng Phu 38,1 140,9 21,0 65,0 75,6
9 CN Viettel Binh Phudc 20,5 33,8 56,3 62,7 64,2
10 Luyén kim Thang Long 0,0 13,4 48,8 78,5 63,5
11 Thuy dién Srokphumiéng 15,3 24,5 39,5 28,6 62,5
12 Cao su Loc Ninh 62,7 158,7 39,4 76,9 56,6
13 Dién luc 4,4 4,1 11,0 23,5 30,9
14 Xay dung Binh Phudc 13,8 10,1 13,0 33,1 12,9
15 Cao su Binh Phuéce 6,4 22,1 7,0 6,9 9,9
16  Kim Tin MDF 0,6 6,8 13,8 24,2 9,9
17  Vién thong BP 3,5 13,4 18,8 9,5 7,4
18 Cép thoat nuéc BP 14 2,5 4,6 6,8 6,4
19 FREEWELL (Giay dép) 0,0 0,3 0,0 0,4 0,6
20  Cao su Phudc Long 10,0 13,6 14 1,2 0,1
Téng cong 740,8 1.3882 9824 14959 19157

Ty trong/tong nguon thu 36% 41%  33% 38% 26%

Nguon: Cuc thué tinh Binh Phudc.

T6m lai, néu khdng tap trung phét trien lyc lwvong doanh nghiép, co s¢ va tinh bén
viing nguoén thu caa Binh Phudc sé khdng thé cai thién trong thoi gian t6i, nhat la
khi nguon thu tir dat dai khong con.

Hinh 4-8. Can d6i ngudn thu va sw phu thugc va NSTW ciia Binh Phwéc
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mmmm B6 sung NS tir TW Thu NS dia phuong e=xtm %, Phy thudc vao NSTW

Nguon: QTNS tinh Binh Phudc qua cac nim
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Vi ngudn thu nhu trén, Binh Phudc van phai phu thudc vao ngan séch hd trg tir TW
dé can d6i nhu cau chi tiéu. Tuy vay, vai sy gia ting ngudn thu tir dat 16n trong thoi
gian qua, ty 18 phu thudc ciia Binh Phudc vao ngan sach c6 khuynh huéng giam dan
tir 2015. S6 nam 2018 13 sb du toan nén can danh gia sau.

4.2.3.2. Sw twong tich giira von dau tw va co cdu kinh té

Bang 4-11. Chi ngan sach cia Binh Phwéc

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Pr. 2018

Chi can d6i NSBP 3.854 4.596 6.271 6.049 7.047 7.339 7.165 8.353 8.978
Chi d4u tu phat trién 954 959 1.444 903 1.216 1.570 1.330 1.701 2.835
Gido duc dao tago 59 104 104 n/a 202 230 271 n/a n/a
Khoa hoc céng nghé 4 18 18 n/a 15 14 23 n/a n/a

Chi thuong xuyén 2.221 2.760 3.482 3.726 4.467 5.075 5.389 5.658 5.800
Gido duc dao tgo 805 1.010 1.419 1.531 1.881 2.076 2.068 2.315 2.491
Khoa hoc céng nghé 16 14 22 17 20 18 20 17 21

Chi trd ng gbc 128 119 112 52 164 255 120 114 n/a
Thu NSNN trén dia ban 2.368 3.534 3.374 3.077 3.587 3.851 5.417 5.617 6.000
Thu NS/(CTX + tra ng) 100,8% 122,7% 93,9% 81,4% 77,4% 72,3% 98,3% 97,3% 103,4%
% Chi dau tuw 24,8% 20,9% 23,0% 14,9% 17,3% 21,4% 18,6% 20,4% 31,6%
% chi thuwong xuyén 57,6% 60,1% 55,5% 61,6% 63,4% 69,2% 75,2% 67,7% 64,6%

Nguon: QTNS tinh Binh Phudc qua cac nim

Tong von dau tu cua Binh Phudc ndm 2018 chiém 35% GRDP. Pay 1a mirc cao so
véi tong gia tri kinh té. Trong d6, von dau tu ctia nha nudc chiém 7,1% GRDP con
lai 12 vén tu nhan. Nhu vay, ty 1é dau tu hién tai 1a mot ddng vén ngan sach va 4
d6ng von tu nhan. Du dia huy dong dau tu tu nhan con rat 1on. Néu cd céach chinh
sach hop ly thi kha nang huy dong theo ty 16 mot ddng vén dau tu nha nudce dat duoc
5-6 ddng von dau tu tu nhan 1a ¢ thé dat duoc dbi voi Binh Phudc.

Hinh 4-9. V6n dau tw
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Nguon: S¢ liéu thang ké chinh thic
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Bang 4-12. Co cau GRDP va co cau dau tu

% GRDP 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Nong nghiép 50,4 | 36,7 | 257 | 26,1 | 249
Cong nghiep 224 | 2481 360 36,1 367
TM - DV 271 | 385] 383 | 37,8 | 383
% DAU tu 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Nong nghiép 235 | 142] 136 | 14,3 ] 126
Cong nghiép 45,8 | 31,9 | 325 | 329 356
TM - DV 30,7 | 539 539 | 529 51,8

Ngudn: S liéu thong ké caa Binh Phudc

4.2.3.3. Ha tdng tin dung trén dia ban

Tong vén huy dong cua céc to chuc tin dung trén dia ban vao cudi nim 2018 dat
30.558 ty dong, bang 54% GRDP. Pay 1a muc trung binh so véi cac dja phuong
trong ca nudc. S6 vén huy dong chi bang khoang 50% GRDP cho thay nén tang vé
nhitng ngudi kha gia ¢ Binh Phudc 1a khong nhiéu. Ty Ié vén huy dong cua cac to
chue tin dung cua ca nude 1a hon 100% GDP. Nhu vay, néu c6 thé dat dugc ngudng
100% nay thi kha ning huy dong vén caa Binh Phudc sé rat 16n.

Tong s6 tien cho vay ciia Binh Phudc cudi nam 2018 1a 61.363 ty dong, bang 108%
QRDP. Nhu yéy, SO von ma Binh Iihu:é‘c thu hut cho dau tu phat trién tir cac noi khac
bang dting s6 von huy dong tai cho.

Bang 4-13. Huy ddng vén (ty dong)

Huy dong von 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tong s6 tién giri dén cudindm | 8498 | 12268 | 14580 | 15268 | 18564 | 20441| 24569 | 29427 | 30558
Phén theo ngudn 8498 | 12268 | 14580 | 15268 | 18564 | 20441| 24569 | 29427| 30558
Tién giri dén cu 5355 |  8672| 1073| 1277|1398 | 15206 18542| 21004| 21471
Tién giri doanh nghiép 265 |  2923| 3467|  3sm|  45%| 5045|594 |  7est| 8568
Nguon khéc 489 673 376 189 47 100 9 502 519
Phén theo ky han 8498 | 12268| 14580 | 15268| 18564 | 20441| 24569 | 29427| 30558
Khong ky han 92| 14%| 172| 18%5| 2231|  2610| 3484| 5165| 525
ky han dudi 6 thing au5| 64|  780|  8231| 10008| 10004| l0974| 11699| 11717
Tir 6 dén dudi 12 thang 1357|1958  2307|  2510|  30s2|  4207|  6de7|  8462|  98%
Tir 12 dén dui 24 thang 1379 1991 2085| 2184| 26| 3u7| 3200 378|328
Trén 24 thang 326 463 486 508 618 323 444 304 437

Nguon: S¢ liéu thang ké chinh thic
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Bang 4-14. Cap tin dung (ty dong)

Cép tin dung 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Tong dw ng dén cudi nim 11447 | 13054 | 15497| 19899 | 25324| 29349| 37.142| 49640| 61363
Phan theo doi twgng chovay | 11448 | 13054 | 15497 | 19899 | 25324| 29349 | 37.142| 49640 61363
Cho vay dan cu 7537  802| 99L| 12968| 16005| 20624| 26468| 36677| 47159
Cho vay doanh nghi¢p 2158|  3897| 5057| 6887|9304 8702 1060| 12177| 1355
Cho vay khac 153 11% 489 43 15 yA] 5% 785 679
Phan theo ky han 11447 | 13054 | 15497 | 10899| 25304 29349 | 37.142| 49640 | 61363
Cho vay ngin han 6956| 8176| 10102| 13659 16909| 21086| 26130 34259| 4386l
Cho vay trung, dai han 4490 4878 53%|  6239| 8415|  8263| 11012| 15381| 17502
Phan theo logi tién 11447| 13054 | 15497 | 10899| 25304 29349 | 37.142| 49640 | 61363
VND 10058 | 12435| 14343| 17913 23155| 27018 33633| 4488L| 566%
Ngoai t6 (quy doi) 1389 618| 1154 196| 2169| 223L| 3510|  47%8| 4668

Nguén: Sé liéu thang ké chinh thitc

4.2.3.4. Hidu qud quan trj va d@iéu hanh dia phwong (PAPI)

Binh Phuéc xép thir 30 ve chi s6 PAPI ndm 2018. DAy 1a mirc trung binh so véi ca
nude. Trong nhom so sanh, Binh Phudc xép thir ba sau Ninh Thuan, bac Nong. Nhu
vay, chi s6 PAPI cia Tinh thugc nhom cao trong vung.

Hinh 4-10. Chi s6 PAPI 2018

Nguon: PAPI
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4.2.3.5. Hiéu qud cdi cach hanh chinh (PAR-Index)

Binh Phuéc xep thar 39 vé chi s6 PAR-Index. Nhu vAy mite do cai cach hanh chinh
caa Tinh thap hon muc trung binh cua ca nudc. Trong nhom so sanh, Binh Phudc

xép thir nam sau Long An, Binh Duong, Pong Nai va Ninh Thuan.

Hinh 4-11. Chi sé Par-Index

Quang Ninh 20.06
Ha NGi £3.08
Bding Thap Ba.T1
£13 Nang B3.70
H3 Phang B2.68
3 81.10

TP. HG Chi Minh

Khanh Hoa 70.54

Ba Ria - Wing Tau 79.27
Ha Tinh o1
Vinh Phiic T0.06

Binh Duomg 70.00
Thira Thién Hue TB.O0
ST L = TEEZ
Thai Mguyén 7378
Tuyen Cuang 7B.71
Bidng Mai TBEZ

Lao Cai 7847
F'I-ui'lh:- e | T} 45
B3c Minh 7B.44
Sac Tring 7B.35
Bac Giang TE.14

Lang Som 7725

H.rng YE!'I T —— | [

Eién Bién 77.00

Mghé An 76.07

Qusng Tri 76.00

Bac Liéu 76.85

Minh Thudn 76.84

Ha Ga’ﬂ Rt

én Bai 78.81

Hiu Giang 7842

Thai Binh 7620

TE5ET

Qudng Binh
Ha Naim e —————————————————————————————— T 5,
Binh Phudc  ee———— 75 5
ham Binh T5.60
Hai Dwrong 75.55
T5.54

Binh ]'qu:rl
DAk Lok  e————————————————————————————— 75 43

T Lo g s S S e T4 30
Ca Mau s s s e e e 73 65
Binh Einh e 72,80
TIE (AT s s S S S e 73,50
Bien Tre |/ 73 40

P 1 EQ.IE?.-
100.00

1000 2000 3000 4000 5000 6GOODD 7000 2000 ©0.00

Nguon: PAR-Index
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4.3. NANG LUC CANH TRANH O CAP PQ DOANH NGHIEP
4.3.1. Chat lwong mdi treong kinh doanh qua ling kinh PCI

Nhu da duoc néu o trén, chi sé ning luc canh tranh cap tinh c6 nhiéu bat cap va né
chi phan anh mot phan nang luc canh tranh cia cac dia phuong. Tuy nhién, ddy van
la mot chi s6 dang tham khao va quan tam vai cac dia phuong dé cai thién mai truong
kinh doanh. Xép hang PCI ctia Binh Phudc so véi cac dia phuong din dau trong khu
vuc & kha thap.

Hinh 4-12. Xép hang PCI ciia cac dia phwong trong ving
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Ngudn: Bao céo PCI
4.3.2. Thuc trang cac cum nganh

Nhu phan tich trong cac cum nganh cu thé & cac phan tiép theo, thuc trang phat trién
cac cum nganh cia Binh Phudc dang rat so khai. Cum nganh néi troi nhat 1a cay
diéu. Tuy nhién, hién tai cling & muac phat trién khong cao va vai tro tac dong cua
nha nudc ddi véi viec phét trién cum nganh nay khdng cao. Bén canh cay diéu, cao
su 1a mot nganh c6 quy md va dién tich 16n, nhiéu cong ty cao su dang khai thac san
pham. Tuy nhién, mirc 6 phat trién ciing rat thap va hién gia tri cay cao su dang
mang lai cho dia phuong & muc rat thap. Di vai cac hoat dong kinh té hay cac cum
nganh khéac hién tai chua ro rang.

4.3.3. Pp tinh théng vé hoat déng va chién lwgc canh tranh cia doanh nghiép

Trong nhom so sanh, sb luwong doanh nghi¢p trén 1000 ngudi, s6 lao dong/ doanh
nghiép, quy moé ngudn vdn, tong tai san, ty 1¢ doanh nghiép cé két qua kinh doanh
cua Binh Phudc ¢ muc trung binh. Vé co ban, cac doanh nghiép Binh Phudc dang
t6 chuic hoat dong kinh doanh dya vao cac loi thé vé tai nguyen la lao dong gia re,
nhitng nén tang vé ting nang suat chua suat hién. Hau hét cac doanh nghiép hoat
dong khong co chién lugce 16 rang. o tinh thdng cua cac doanh nghiép dang rat thap.
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Bang 4-15. Mgt so6 chi tiéu vé quy moé doanh nghiép ciia mét sé tinh

DN/1000| Lao | Ngudn Ty 16 c6 két
ngudi | dong/DN | vén | TSCD qua KD
BINH DUONG 12.7 40 964 | 370 64.8%
DONG NAI 6.9 40 866 | 385 68.2%
LONG AN 5.9 32 388 | 155 67.4%
BINH PHUGC 4.6 27 121 48 76.3%
LAM PONG 4.5 10 79 38 73.8%
BINH THUAN 3.6 16 83 40 76.3%
TAY NINH 3.4 48 174 91 83.0%
NINH THUAN 3.4 12 24 12 76.4%
DAK NONG 3.0 9 32 12 63.4%
PDAK LAK 2.9 13 68 27 90.4%
TIEN GIANG 25 40 105 45 89.3%
BEN TRE 25 24 44 17 74.6%

Nguon: Sach trang doanh nghiép 2018

4.4. TONG HOP NANG LUC CANH TRANH CUA BINH PHUOC

Két qua phan tich cho thay, ¢ thoi diém hién tai, Binh Phudc c6 kha niang canh tranh
trung binh thap so voi cac dia phuong trong khu vuc. N6i mot cach khac, khi néi
dén viéc lya chon dia diém dau tu cua cac doanh nghiép, noi 1am viéc caa lao dong
c6 k¥ ning va noi séng cua nhimg nguoi khé gia (ba ddi twong nay thuong co moi
quan hé hitu co véi nhau) thi Binh Phuéc khong phai 1a mot vai cai tén duoc nhac

dén dau tién trong khu vuc. Day han la bat loi rat 16n cia Binh Phudéc.

Hinh 4-13. Tong hop ning luc canh tranh ciia Binh Phuéc

NANG LUC CANH TRANH G CAP DO DOANH NGHIEP

MBobi trirong kinh doanh

Trinh d6 phat trién cum nganh

Hoat dong va chién lugce cua

doanh nghiép

NANG LUC CANH TRANH O CAP PO PIA PHUONG

Ha tang cimg

Ha tang mém

Hiéu qua ciia chinh quyén/
Chit lwong cuia chinh sach

CAC YEU TO SAN CO CUA PIA PHUGNG

Tai nguyén tir nhién

Vi tri dia Iy

Thanh miu danh gii ning lwc canh tranh

Bit loi lén

Bit loi

Nguon: Pdnh gid ciia Nhém tac gid

Trung tinh
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CAac yéu té san c6 cua dia phwong. SO V6i cac dia phuong khac, cac yéu t sin co
ctia Binh Phudc kha bat loi. Chi 6 tai nguy@n ty nhién & muc trung binh so véi cac
dia phuong khac. Vi tri dja Iy (Iay TP.HCM lam trung tam) cd thé thuan loi hon Pak
Lik, ik Noong, Ninh Thuan, twong duong voi Bén Tre, bét loi hon mot chdt so
véi Tay Ninh va rét bat loi so voi Binh Duong, Pong Nai va Long An. Quy mé dia
phuong hay quy mé nén kinh té ciia Binh Phudéc rat nho so véi cac dia phuong khac.

Ndng Iyc canh tranh & cdp dé dia phwong. V& ha tang cing va mém, Binh Phudc
noi chung thugc nhdm sau so Vi cac dia phuong khac. Boi vai hiéu luc cua chinh
quyén, Binh Phudc & muc trung binh so véi cac dia phuong khac. Do vay xép hang
ba cdu phan trong l6p nay 1a bat lgi so véi cac dia phuong khac

Ning Iyc canh tranh & cdp dé doanh nghiép. Moéi truong kinh doanh cta Binh Phudc
theo cam nhan cia cac doanh nghiép ma né duoc thé hién vao chi sé PCI | rat thap
trong ving va so vai ca nude. Trinh do phét trién cum nganh dang rat so khai. Binh
Phudc chua cé cac doanh nghiép Ion hoat dong kinh doanh c6 hiéu qua.

T6m lai, phan tich tong hop theo Khung phan tich ba Iép cho thay nang lyc canh
tranh cua tinh Binh Phudc c6 qua nhiéu van dé dang quan tdm & ca chin cau phan va
Binh Phuéc can phai c6 nhiéu nd lyc hon nita mgi mong c6 thé cai thién. Nhin mot
cach hinh tuong, dé cd vi tri kha thi da phan céc 6 phai la loi thé hoic it nhat 1a gita
trung tinh va lgi thé.
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PHAN 5: PHAN TICH MOT SO CUM NGANH CHINH

5.1. TIEP CAN CUM NGANH O VIET NAM

Chudi gia tri (value chain) va cum nganh (industrial cluster) la tiép can phd bién &
nhiéu noi trén thé gidi, nhat 1a cac nudc phéat trién. Cach tlep can nay giup xac dinh
duoc cac nhan té co ban dé phat trién cac dong luc Kinh té cua qudc gia, vung hay
dia phuong va tranh duoc su chia cit va thiéu phdi hop nhu cach tiép can truyén
thdng véi ba linh vic gdm: ndng nghiép, cong nghiép va dich vu. Cach tiép can nay
da duogc gidi thieu tai Viét Nam trong nhiéu nim qua, nhat 1a ké tir khi gido su
Michael Porter — Cha d¢é cua chién lugc canh tranh chu tri viéc thuc thién B&o céo
Ndng Iyc Canh tranh Viét Nam nam 2010 do Vién Nghién ciu Quan ly Kinh té
Trung uong va Truong Chinh sach cong Ly Quang Diéu phéi hop thuc hién.

Cac danh gia trong phan nay dua vao cac phan tich trong B&o co néu trén cing véi
Phan tich vé si tinh vi trong cac hoat dong kinh té Viét Nam vao nam 2017 do giao
su Ricardo Hausman — tac gia cua ly thuyét vé su tinh vi kinh té cung cac ddng su
cua minh thyc hién; va cac phan tich gan day cua Ngan hang Thé gidi, dac blet la
bai phan tich “Viét Nam: Cac chudi gia tri két noi cho canh tranh thwong mai”.

Bdo cdo Ning luc Canh tranh Viét Nam nam 2010. Trong tam tiép can cua Bao céo
nay la nang luc canh tranh dya trén cum nganh. Béao cao da liét ké 15 nhom hang co
kim ngach xuat khau I6n nhat va dwoc hiéu Ia c6 ning lyc canh tranh cao. Cac mit
hang cha yéu gom: giay dep, thuy san, cao su, da va thugc da, ca thit ché bién, may
mac linh kién dién tu, d6 gb noi that va chén ga gbi dém, may moc, 10 phan ung va
noi hoi va ngii coc. Bao cdo da néu mot sé6 cum nganh tiéu biéu gom dét may va
cum nganh logistics & vang TPHCM; dién tu va co khi ¢ ving ddng bang séng Hong
du lich & Mién trung; va ché bién ndng san & dong bang song Curu Long. Khuyén
nghi quan trong nhat caa Bé&o co nay la Viét Nam nén su dung tiép can cum nganh
trong viéc lua chon va dua ra cac chinh sach phat trién kinh té caa minh.

Phan tich vé si tinh vi trong cac hoat dong kinh té Viét Nam. Phan tich nay di danh
gié sy thay doi cua céc hoat dong kinh té gan voi cac cum nganh cia Viét Nam trong
giai doan 1990-2015. Tiép can caa ly thuyet nay la su gan giii trong cac hoat dong
kinh té dé thtic day nang cao ning xuét nang luc canh tranh. Vi dy, viéc trong lé
chuyén sang trong téo thi s& phat huy dwoc cac nén tang tri thic hién cé chir chuyén
sang nhimg nganh qua xa (nhu san xuat cap dién chang han) s& rat kho phét huy hay
str dung céc tri thic hién hitu. Do vay, tiép can cua cac qudc gia ciing nhu cac dia
phuong 13 dya trén cac nén tang kinh té ¢ san mai dam bao sy thanh cong va giam
thiéu dugc céc rai ro khong can thiét,
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Hinh 5-1. T6 hep céc san pham xuit khiu theo thoi gian cia Viét Nam

Year 2000 Year 2005
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Nguon: Bustos, Hausmann va Tran Ngoc Anh (2017)
Hinh 5-2. Lién két khong gian cac nganh ¢ Viét Nam niam 2015
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Trong hinh Hinh 5-1 cho thay cac nhém nganh va san pham gan nhau chiém tytrong
|6n hay c6 néng luc canh tranh gom dd dién tir, may va da gidy, cac san pham nong
nghiép, cac san pham vé dét, dau thd, va cao su. Hinh 5-2 cho thay cu tric va lién
hé khéng gian cua c4c san pham gém: ndng nghiép, thudc 14, ché bién thirc an, 1am
nghiép, vat liéu xay dung va thiét bi, hda chat va cac san pham vé stc khoe, dét may,
khai khoang, dau khi, cac dich vu va hau can, thay san, dién tir va may méc.

Viét Nam: Cac chudi gia tri két néi cho canh tranh thiwong mai. 14 chudi gia tri hay
cum nganh chinh da duoc nhan dién gom: dét may, da giay, dién tir, 6 t6 va xe may,
dd gd, gao, nudi tréng thity san, ca phé, cao su, rau cu qua, xi mang, phan bon, sat
thép, va dau khi. Bao céo nay da phan tich 9 chudi gia tri va cum nganh dau tién.
Trong 9 cum nganh va chudi gia tri dugc phan tich thi tap trung cha yéu ¢ hai trung
tam kinh té 16n nhat cia ca nuéc 1a TPHCM va Ha Noi, trir Quang Nam néi troi voi
cum nganh 6 td nho Truong Hai. Cum nganh dién tir tap trung chi yéu & Ha Noi va
ving TPHCM chiém uu thé 16n vé cac cum nganh con lai.

Bang 5-1. Danh muc cac nganh wu tién cia Viét Nam

Cic nganh wu tién Pén 2025 Pén 2035
Ché bién ndng san - Ché bién thay san
- Ché bién gb
Cong nghiép nhe (dét - Vat liéu phu trg - Thoi trang
may va da giay) - C4c san pham cao cap
Pién tir va vién thong - May tinh
- Bién thoai va linh kién
Co khi - May mdc nong nghiép | - Pong tau
- Kim loai mau
Hoa chat - Héa chat co ban - Vat liéu méi
- Chat déo va c4c san - Duoc pham
pham cao su
- Hoa dau
Ning luong - M¢i va tai tao (gié mat | - Tai tao (song, hat nhan)
troi, sinh hoc)

Nguon: Téng hop tir Quyét dinh 897/0P-TTg va Quyét dinh 32/0D-TTg

Ngoai ra, co s¢ cho viéc phan tich trong chuong nay cling dya vao Chién luoc phat
trién cong nghiép Viét Nam dén nam 2025, tam nhin 2035 theo quyet dinh 897/Qb-
TTg ngay 9/6/2014 cua Thu tuéng Chinh phu va Chuong trinh dong bo phat trién va
nang cap cum nganh va chudi gié tri san xuat cac san pham co lgi thé canh tranh:

Pién tir va céng nghé thong tin, dét may, ché bién luong thuc thyc pham, may ndng
nghiép, du lich va dich vu theo Quyét dinh 32/QD-TTg, ngay 13/1/2015 cua Thu
tuéng Chinh phi. Viéc bam sat cac chién lugc phat trién va dinh huéng quoc gia 1a
hét sizc quan trong, nhat 12 viéc tich hop cac quy hoach dang dugc trién khai.
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5.2. TONG QUAN VE CAC CUM NGANH TAI TiNH BINH PHUOC
5.2.1. Burc tranh chung

Hinh 5-3 cho thdy co cdu lao dong, GRDP va ning suit ba nganh co ban: nong
nghiép, cong nghiép, dich vu ciia Binh Phuéc. Nganh néng nghiép dang giai quyét
khoang 50% lyuc luong lao dong, nhung chi tao ra gan 23% GRDP cua Tinh.2 Do
vdy, ning suat chi bang khoang 40% ning suét lao dong trong nganh cdng nghiép
va gan 30% ning suat lao dong trong nganh dich vu.?

Hinh 5-3. Co cau lao dong, GRDP va niing suit ba nganh co ban nim 2018

Co chu GRDP va viée lim Nang suat (trd/ngudi)

100%

90%

80% H Dich vu
70%
60%
30%
20% .
® Nong nghiép
I
50
0%
Lao dong (nghin ngurdi) GRDP (nghin ty)

Nguon: CAc tac gia vé tir 56 liéu thang ké chinh thac

Hinh 5-4 14 c4u trdc viéc 1am chinh thic trong céc nganh & Binh Phuéc trong phan
tich cia Hausmann nam 2017. S4 liéu vao ndm 2015 cho thay, dét may la nganh tao
ra nhiéu viéc 1am nhat; ké dén 1a nganh ché bién va bao quan rau ci qua ma thuc
chat 1a ché bién hat diéu; xép vi tri thu ba 1a viéc trong cac cay lau nam; gd xé va
cac hoat dong tuong tu xép vi tri thu tu. Ngoai ra con mot s6 san pham khac nhu san
Xuat db gd, phu kién 6 t6, xe may, san xuét dién, dién tir...

8 C6 su khac biét giira s6 lao dong dang lam viéc theo béo céo ciia Nganh LDTBXH (496 nghin nguoi) va Thong ké
(574 nghin nguoi). Dudi goc do than trong, so lieu cua Thong ké dugc s dung. Tuy nhién, do so thong ké khong co
ty 1€ lao dong 3 nganh nén dugc chuyén tir so liéu cia LDTBXH sang.

9Co thé c6 van dé vé sy tin cdy cua s6 li¢u khi ning suat nganh dich vu ciia Binh Phudc cao rat dang ké so véi nganh
cong nghiép va cao hon déng ke so voi binh quan cua cd nude. Nang suat binh quan cua ca nude nam 2018 cua néng
nghiép, cdng nghiép va dich vu la 40, 131 va 148 triéu dong.
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Hinh 5-4: C4u trdc viéc 1am cia cac nganh ¢ Binh Phwéc niam 2015
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Nguon: Bustos, Hausmann va Tran Ngoc Anh (2017)

Trong phan tich Viét Nam: Cac chudi gia tri két néi cho canh tranh thwong mai,
Binh Phudc duoc nhiac dén & cac cum nganh: dét may, da gidy, dd gd, cao su va rau
cu qua. Dét may thi c6 vai 1a noi troi; da gidy thi c6 giay; do gé ndi troi & ving trong
nguyeén liéu va gd x¢; cao su thi néi troi ¢ khau trong; va rau ca qua néi troi ¢ khau
ché bién ma cu thé 1a diéu.

Hinh 5-5: Ma tran BCG Vé tiém niing gia tri va tao viéc 1am nim 2019

[ ] Cag ------------- Trung binh -------------- Thép

o Dau héi

S Ngbi sao NN: Cay an trai, chan nudi, ca
i NN: ? phé

! CN: ? CN: Ché bién dd gd, cac san

€ DV:? pham tir kim loai
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>
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Nguon: Pdnh gid ciia C4c tac gid
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V6i 56 ligu cap nhat tat ca ca nganh nhu duoc thé hién trong Ma tran BCG (Hinh
5-5), cac nén tang vé viéc 1am cua Binh Phuéc chi yéu dua vao cac nganh truyen
thong ma ¢ do khong c6 nhiéu viéc 1am chét luong cao (viéc lam chinh thirc c6 bao
hiém x& hoi va yéu cau ky ning) nhu d phén tich & Phan 3.

5.2.2. C4c san pham ndng nghiép

Nganh ndng nghiép cha yéu tap trung vao cac cay trong truyén théng va cha luc,
nhét 14 cao su va diéu. Thém vao d6 con co hai cay céng nghiép dai ngay khac la ca
phé va hé tiéu. Tinh ciing c6 mot dién tich trong I0a, ngd, khoai mi, rau qua va mot
s6 loai cdy trong ngan ngay khéac, nhung day khong phdi la loi thé ctia Binh Phudc.
Cay an trai duoc xem la mot tiém ning, trong béi canh dich Chuyen trong ving trudc
tac dong cua bién do6i khi hau nhung ciing nhiéu thach thire dé cé thé phat trién.

Bang 5-2. Bon cay trong chi luc so véi ca nuéc

2010 2018
Tuyét ddi| Ty phan| Tuyétddi| Ty phan
Di¢n tich (nghin ha)

biéu 144 38.1% 136 45.1%
Cao su 98 13.1% 189 19.6%
Ho tiéu 9 18.0% 13 8.8%
Ca phé 11 2.0% 14 2.1%

San lugng (nghin tin)
Diéu 140 45.0% 126 48.4%
Cao su 192 25.5% 356 31.1%
HO tiéu 26 24.9% 24 9.5%
Ca phé 18 1.6% 32 2.0%

Nguon: Théng ké ca nuéc va thong ké Binh Phuréc

Binh Phuéc dugc xem 1 thu pha cia mot sé cdy cong nghiép. Diéu va cao su I3 hai
cay trong c6 dién tich I6n nhat ca nude. Nam 2018, cdy diéu ciia Binh Phudc chiém
45,1% dién tich va 48,4% san luong ca nudc; hai con sb twong ung cua cay cao su
1a 19,6% va 31,1%. Ho tiéu va ca phé co ty phan khiém ton hon. Ning suat diéu, cao
su, va hod tiéu cao hon binh quan ctia ca nudc va cy ca phé thap hon mot chit.

Trong nhiéu nim qua, nhat 13 tir ddu nhitng nam 2010 dén nay, Binh Phudc di co
chinh sach phaét trién céc loai cay cong nghiép dai ngay. Tuy nhién, nhirng két qua
kinh té, nhat I viéc 1am gan véi thu nhap gia ting cho ngudi dan va sé thu ngan séch
da khong co duogc két qua nhu ky vong do sy that thuong cia gia ca. Thém vao do,
cach tiép can cua Tinh cha yéu dya vao san luong va dién tich cy trong ciing véi
mét sé hoat dong lién quan chi khdng dua vao hai chi tiéu co ban 1a kha ning tao
viéc 1am va nguon thu ngan sach.
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Theo “Béo céo So két 05 nim thuc hién Pé an tai co cau nganh Néng nghiép va
PTNT”, dén 8/2018, tong dién tich cay trong cua Tinh dat hon 446 nghin ha véi hon
33 nghin ha cy hang nim, hon 404 nghin ha cdy cong nghiép lau nam, va gan 9
nghin ha cdy an qua. Cu thé mot sé cay trdng cha yéu nhu Bang 5-3.

Bang 5-3. Mot s6 cay trong va vat nudi chi yéu ¢ Binh Phudéc

2012 2017 2018 2017 2018

2012 2012

DT| SL| DT| SL| DT| DT| SL DT

Cay trong (nghin ha, nghin tin) | 338 446 459 | 1.32 1.36

Cay cong nghiép lau nim 283 404 4095 | 143 1.45

Cao su 124 | 234 | 237[329| 239] 191[141] 1.93

Diéu 137 | 149 | 134| 96| 138| 0.98|0.64| 1.01

Ca phé 13| 24 16| 32| 155 1.23[133| 1.19

HO6 Tiéu 9| 25| 17| 38| 17| 1.89|152| 1.89

Cay hang nim 48 33 39| 0.69 0.81

Céy an trai 6.6 8.8 105 ] 1.33 1.59

Chan nuoi

Heo (nghin con) 161 354 2.20
Gia cam (triéu con) 3,9 49 1.25

Nguén: CAc tac gid téng hop tir sé liéu ciia Tinh
5.2.3. Cac nganh cong nghiép ché bién

Cong nghiép duoc chia ra hai nhom: tham dung von va tai nguyén va tham dung lao
dong. Nhom tham dung von va tai nguyén gom c¢6 xi mang, gd van, ché bién cac san
pham ndng nghiép, ché tao kim loai, san xuat dién. Nhém tham dung lao dong chu
yeu tap trung vao dét may va da giay. Bang 5-4 trinh bay cac san pham cong nghiép
chu yéu ctia Binh Phudc. Trong cac san pham nay, co ba nhom san pham c6 quy mo
|6n sir dung dau vao 1 cac san pham ndng nghiép gom hat diéu, cao su (bao gom ca
gd) va san. Trong c4c san pham nay, diéu va cao su la nhitng nganh c6 tiém nang va
kha nang kép chudi dé nang cao gia tri gia tang. bay la loi thé cta Binh Phuéc. Céc
san pham may mac hay dét may la nganh tao ra nhiéu viéc 1am va cd tiém ning phat
trién ¢ Binh Phudc. Cac san pham lién quan dén nganh xay dung nhu: gach ngdi, xi
méng, d4, ctra sat... 1a nhitng san phém khong chua thé hién rd céc co hoi phat trién.
Tuy nhién, néu tién trinh d6 thi hda va cong nghiép hda ¢ Binh Phudc ting tbc thi
day la nhitng nganh c6 tiém ning. P6i véi cac san pham tién ich nhu dién, nudc
may... chi 6 thé phat trién & mot chirng muc nao d6. Ngoai cac san pham néu trén,
tuy khéng cé trong nién giam thong ké, nhung mot s6 nganh lip rap dién tir, ché tao
kim loai... 1a nhimg linh vuc d3 c6 cac doanh nghiép dén té chiic hoat dong tai Binh
Phudc. Do vy, ddy 1a nhitng co hdi can dugc xem xét ¢ Binh Phudc.
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Bang 5-4. C4c san pham cong nghiép chia yéu cia Binh Phuéc

TT Chi tiéu Pon vi 2018 | Uéc 2019 | KH 2020
1 | Hat diéu nhan 1000 tn 170 180 190
2 | Vai dét 1000 m2 | 10,001 16,000 | 17,000
3 | Quan 4o céc loai 1000 cai | 59,018 60,500 | 70,000
4 | Giay, dép 1000 doi 7,592 8,000 9,100
5 | Go cua, xé cac loai 1000 M2 237 186 211
6 | Vénéptirgd 1000 M3 1,168 1,200 1,300
7 | Hop chét tir cao su va nhya 1000 tan 22 34 35
8 | Xi mang Portland den 1000 tan 1,910 1,910 1,920
9 | Chi chua gia cong 1000 tan 23 25 28
10 | Thiét bi tin hiéu am thanh 1000 Cai | 28,352 30,000 | 33,000
11 | B6 gd Nghincai | 1,114 1,140 1,270
12 | Thiét bi y khoa 1000 céi 1,145 1,200 1,356
13 | Bién san xuat Triéu KWh | 1,602 1,522 1,968
14 | Pién thuong pham Trieu KWh | 1,893 2,220 2,471

Nguon: Sé liéu thang ké cua Binh Phudéc

Hinh 5-6: Cac san pham xuét khau chinh nim 2018 (triéu dé-la)

® Hat diéu nhin ™ Cao suva gd ™ Dét may va da giay ® Mdy moc thiét bi ™ Hang hoa khéc

Giay da, 335

\ Dét may, 209

Cao su, 523

: Hang hoa khac, 155

Hat diéu nhan, 765

Nguon: CAc tac gid vé tir sé lidu cua Tinh
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Hinh 5-6 cho thay cac san pham xuat khau chinh caa Binh Phudc. Hinh nay chi ra
cac cum nganh tiém nang cua Tinh gom: diéu, cao su gan véi cac san pham tir go va
giay, dét may va gia giay, va may mac thiét bi va cac san pham phu tro.

5.2.4. Cac nganh dich vu

Dich vy tap trung chu yéu vao cac nganh gom ban I¢, thong tin truyén thdng, tai
chinh va bat dong san, quan Iy nha nuéc, giao duc, y té, dich vu luu tra va an uong
Day 1a cac nganh dich vu truyén thdng. Hién tai chwa co cac nganh dich vu méi noi
lén cho du nhitng thao luan gan day c6 néi vé mot so6 nganh mai nhu céng nghé
thong tin chang han.

Hinh 5-7. Péng gép vao GRDP cua cac nganh dich vu
Ban budén va ban lé I 7. 06
Thong tin va truyén thong S S S 6.8
Tai chinh va bat dong san I 5 O |
Giao duc va dao tao IS 3 2
Hanh chinh, nha niroc IS 328
Dich vu hru tra va an uéng I 2 52
Van tai kho bai I | 67
Yté .30
Dich vu khac mmm 0.59
Nghé thuidt mmm 0.55
Hoat dong chuyén mén m 0.36

Nguon: Nién giam thong ké Binh Phuéc

Hinh 5-7 cho thay dong gop ctia mot sé nganh dich vu vao kinh té Binh Phudc. Cao
nhat 12 ban budn, béan I¢, stra chita 6 t6 xe may. O bdi canh hién tai du dia dé phat
trién nganh dich vu nay thanh mot nganh kinh té miii nhon cua Tinh la khéng cao do
dac diém chi phuc vu thi truong trong tinh 1a chu yéu. Tuy nhién, khi Binh Phudc
thuc sy tro thanh ctira ngd két néi dong nam Bo voi Tay nguy@n va tir vi tri “du triy”
chuyén sang vai trd tich cuc trong phat trién thi day 1a mot linh vuc tiém ning gan
véi cac dich vu hau can (logistics). Tiép theo la nganh thong tin truyén thong. Co
hoi d6i véi céc san pham hién tai 1a khdng cao. Tuy nhién, ICT 1a mét dich vu ma
cac dia phuong nhu Binh Phudc c6 thé xem xét dé phét trién. Tai chinh, quan ly nha
nudéc 1a nhiing dich vu dé 6n dinh ¢ Binh Phudc. Ddi véi bat dong san, dich vu nay
s& s6i dong néu qua trinh d6 thi hoa va céng nghiép hda cia Binh Phudc ting tdc
trong thoi gian téi. Dich vy luu tra va an udng, giao théng van tai ¢d thé 1a nhiing
nganh ¢6 co hdi ddi v6i Binh Phudc trong thoi gian toi.

5.2.5. Cac nganh dwoc phan tich sau

Pé c6 thé co buc tranh can canh vé tiém ning ciia c&c cum nganh ¢ Binh Phudéc, cac
cum nganh duoc lya chon dé phan tich cu thé gom: diéu, cao su gan vdi cum nganh
go, trai cay, chan nudi, dét may va da giay, va du lich.
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5.3. CUM NGANH PIEU TINH BINH PHUOCY

Binh Phudc dugc xem 12 thu phu cua cdy diéu ¢ Viét Nam. Tong dién tich diéu ndm
2018 cua Binh Phudc 1a hon 138 nghin ha twong ung VG san lugng gan 139 nghin
tan, chiém hon 46% tong dién tich va hon 53% tong san lugng diéu ca nudc. Dién
tich cay diéu (néu bao géom gan 40 nghin ha trén dat 1am phan [a 178 nghin ha),
chiém 30% dién tich dat ndng nghiép caa Tinh (40% néu bao gom ca dat 1am phan).

Hinh 5-8. Phan b vi tri ctia ché bién rau ci qua

70 Hoaz Binh, 1.9
Tra Vinh, 1.1 Hau Giangpsis
5O
Tay Ninh, 2.9 =ia Lai, 2.5 Binh Phuoc, 43.1
Minh Binh, 2.1 30 Can Tho, 2.3
g Phu Yen, 17.7 Tien Giang, 1.7 Vinh Long, 3.2
3 Long An, 5.1 Dak Nong, 2.1
10
Minh Thuan, 58 Lam Dong, 6.5
-25 -15 -5 5 15 25
i 7 -10
An Giang, 1.7 Soc Trang, 1.1
Binh Thuan, 1.4
khanh Hoa, 1.2 -~ -30
@ Cirde size = number of employee 2016, Min Soc
Changing in LO beten 2016 - 2011 Trang = 160, Max BinhPhuoc = 21,700

Nguon: Ngan hang Thé gisi (2019)

Hinh 5-8 thé hién thwong sb Vi tri vao nim 2016 va thay doi thuong s vi tri giai
doan 2011-2016 cua cong doan ché bién rau cu qua. Binh Phudc co quy mé lao dong
l6n nhat véi 21.700 nguoi. Thuong $6 Vi tri 16n nhat (43,1), cao hon han tat ca cac
dia phuong con lai. Ban chat cia con sb nay chinh 1a ché bién diéu cua Binh Phudc.
Thuong s6 vi tri (LQ) cho riéng cay diéu Binh Phudc 1a 11,85 lan, cho thay sy tap
trung rat 16n cua ciy diéu ¢ Binh Phudc so véi ca nudc.

10 Phan nay c6 str dung mot sé két qua phan tich vé& nganh didu Binh Phudéc trong luan van thac sy cia Nguyén Thai
Ha nam 2016.
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Gid tri gia tang do cay diéu tao ra (loi nhuan caa chii vuon diéu va cong lao dong)
cho mét ha diéu & muc trung binh 12 33,6 triéu dong va hon 4600 nghin ty dong,
tuong duong v4i gan 1/6 gia tri nganh néng nghiép nam 2018. Cay diéu giai quyét
viéc 1am thuong xuy@én cho khoang 44 nghin lao dong véi gan 35 nghin tai cac vuon
diéu, 7 nghin tai 1.416 co s& ché bién hat diéu va 2 nghin lao dong dich vu.

Hinh 5-9. So' @6 cum nganh diéu tinh Binh Phwéc
Dat dai

Cav qidna
Phan bén

TRONG

Dién nudc

Thuone lai
Pai lv
DN Ché bién

Noan hano R
Bao hiém
Ké toan, tu
VAN tai chinh |
Thué, hai
quan '

Chién luogc va
quan tri

<
<

I e A I

THU MUA

|———————————~

Kho bai

Pong ¢6i

Mav méc

THUONG MAI

Giao thona
Ctra hana ban
DN xuit khau

Ngudn nhan

luc

\

N\

-

~
P . : Trudng dao tao, vién nghién cau:
Hoi Binh Phi S -
B m e Cao ding CNCS Mién Nam

e Truong trung cap kinh té k§
thuat Binh Phudc

Chu thich:

Nguon: CAc tac gid
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Nam 2018, nganh diéu Viét Nam xuét khau 3,37 ty USD. Trong d6 Binh Phuéc xuat
khau tryuc tiép 766 triéu do-la. Tuy nhién, theo sb lieu tr nganh Cong thuong cua
Tinh, nam 2018, san lugng XUt khau chi 1a 87 nghin tan, trong khi san lugng san
Xuat 1én dén 170 nghin tan, chiém gan mot nira tong san lwong xuat khau. Nhu vay,
wdc tinh gié tri nganh Piéu Binh Phudc vao khoang 1,5 ty do-la.

Piéu chua phai 12 san pham tao ra nguén thu ngan sach dang ké cho Tinh. San pham
nay chu yéu la xuat khau nén khong co thué gia tri gia tang va trong cac doanh nghiép
nop thué 16n nhat caa Tinh khdng c6 doanh nghiép nao thuéc cum nganh nay. Thu
nhap cua ngudi ndng dan trong diéu cho dén hiéu qua hoat dong cua céc doanh
nghiép trong nganh nhitng nam qua déu rat bap bénh va nhiéu kho khan.

5.3.1. Phan tich mé hinh Kim cwong cum nganh diéu
5.3.1.1. Piéu kién yéu té dau vao

biéu kién ti nhién. Co thé néi, Binh Phude c6 diéu kién ty nhién, bao gom dat dai,
khi hau rat phi hop dé cay diéu sinh truéng va phét trién. Theo d6, ving Pong Nam
B6 néi chung va Binh Phudéc néi riéng co6 dién tich trong diéu 16n nhat ca nudc. O
Binh Phudc, diéu trong nhiéu & cac huyén Phi Riéng, Bu Gia Map, Bu Piang va
Pong Phd, gop phan dem lai nguon thu co gia tri kinh té doi véi ngudi ndng dan.

NgUOn von. _Trong thoi gian qua, Nha nude da co nhiéu chinh sach khuyén khich cho
vay vbn d6i véi nong nghiép nong thon nhu: Nghi dinh 41/2010/ND-CP ngay
12/04/2010 cua Chinh pha vé chinh sach tin dung phuc vu phét trién néng nghiép
nong thon; Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP ngay 09/06/2015 vé chinh séch tin dung
phuc vu phét trién nong nghlep ndng thdn. Ngoai ra, cac hop tac xa tai tinh Binh
Phudc con duge vu dai ve tin dung cua Tinh. Tuy nhién, thyc té cho thay viéc cho
vay dbi vai cac ho ndng dan trong diéu trong thoi gian qua kha han ché, xuat phat tir
su e dé cua cac t6 chuc tin dung trong quyét dinh cho vay.

Liwec luong lao dong. Do la loai cay xo6a doéi giam nghéo cho cac hd ndng dan ngheo
trén dia ban tinh Binh Phudc nén da phan cac ho trong diéu déu 1a lao dong chan tay
c6 trinh d hoc van thap. Theo khao sét thuc té tir cac ndng ho trong diéu cho thay
c6 dén 64% chii ho co trinh do van héa tir cap 2 tra xudng. Vi vay, quy trinh trong
diéu ban dau mang tinh chat ty phat, ngudi néng dan tu mua giong, tham chi 1a tu
wom gidng dé trong va it chi trong dén van dé ky thuat. Thém vao do, trinh d6 lao
dong cua cac co s¢ ché bién diéu cling chi & mtc dap tng nhu cau hién tai.

Co s¢ hg tang. Nhitng phan tich trong chuong 4 cho thiy, co s¢ ha tang cua Binh
Phudc 1a c6 thé dap tng cho nhu cau phét trién ciia nganh diéu noi riéng, cac hoat
dong kinh té ciia Binh Phudc néi chung & thoi diém hién tai. Tuy nhién, c4c ha tang
két ndi vai sy tac nghén ngay mot nghiém trong hon & cac tinh gan TPHCM dang 1a
nhiing tré ngai rat 16n d6i véi Binh Phudc.
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5.3.1.2. Piéu kién cau

Thi trong. Theo phan tich ciaa Mordor Intelligence, trong B&o céo vé nganh diéu:
xu huéng va du bao giai doan 2019-2024, nam 2018, gia tri nganh diéu thé gisi dat
8,9 ty do-la va du kién dat mac 12,7 ty d6-la vao nam 2024. Trong d6, Chau Phi
cung cap 26,5% tong san xuit toan cu va cac nudc chau A cung ang 44%. Tir ndm
2010, Viét Nam da mé rong xuat khau dén 85 qudc gia trén thé gidi, trong do, cac
khach hang 16n nhat gom: Hoa Ky, Trung Quéc, Uc, Canada va New Zealand. Kim
ngach xuat khau nim 2018 cua Viét Nam 1a 3,37 ty USD. Nhu vay, Viét Nam chiém
khoang 38% thi phan toan cau. Thém vao do, thi trudng noi dia véi gan 100 triéu
dan ciing 1a mét thi trudng hét sic tiém nang d6i véi nganh diéu Viét Nam noi chung
va diéu Binh Phudéc n6i riéng. Tuy nhién, tiéu thu nhan diéu trong nude chi khoang
5% tong san lugng. Con s6 nay cho thay sic cau noi dia dbi véi san pham tir didu
van con thap hon rat nhiéu so vai tiém nang cua thi trudng noi dia.

Yéu cau cua th truwong. Nhan diéu xuat khau phai dap tng theo Tiéu chuan AFI sira
d6i nam 2012 véi nhitng quy dinh chi tiét vé do am (3-5%), chat luong, kich cd...
D6 1a chua ké dén céc tiéu chuan chat luong, tiéu chuan thi truong ma ddi tac nhap
khau dat ra d6i voi san pham hat diéu nhu cong nhan quan ly chat lugng 1SO 9000,
quan ly an toan thuc pham ISO 22000, dong gbi theo tiéu chuan 1SO 18000 hoic
BRC. Trong nhiing nam gan day, Hoa Ky - thi truong nhap khau diéu 16n nhat cua
nudc ta dang ngdy cang siét chat viéc nhap khau hat diéu tir Viét Nam vi van dé an
toan thyc pham.

Khd nang dap ung. Cac doanh nghiép Viét Nam van chua dam bao duoc cac tiéu
chuan nay dé phl hop yéu cau cua cac dbi tic nudc ngoai, dic biét 1a nhiing thi
truong khé tinh nhu My va EU. Theo két qua khao séat va kiém tra vé van dé dam
bao an toan vé sinh thuc pham caa Cuc Ché bién ndng 1am thuy san va nganh mudi,
c6 dén 45% trong tong sé 256 doanh nghiép, co so ché bién hat diéu trong ca nudc
khong dam bao an toan vé sinh va chi c6 30 doanh nghiép dat tiéu chuan nhu ISO
9001, ISO 1400... Binh Phudc ciing khong phai la trueong hop ngoai I€.

Mitc dé da dang héa san phdm. Mic du kim ngach xuat khau diéu cua Viét Nam
dung hang dau thé gigi nhung da phan déu 1a hat diéu nhan nén gia tri xuat khau
khdng cao. Cac san pham hang hoa ché bién tir hat diéu rat don diéu va han ché, chi
méi dirng lai & diéu rang mudi, banh keo nhan hat diéu. Hoat dong ché bién sau chua
duoc quan tim va dau tu thich dang, cu thé nhu ché bién dau vo hat diéu, phu pham
trai diéu.... Cac san pham tir hat diéu cd gia tri cao hon chi chiém mat ty phan nho.

5.3.1.3. Béi canh va chién lwec canh tranh

Sy canh tranh gizza cac doanh nghiép. Binh Phudc ngoai viée duoc xem la thu phu
diéu Vjét Nam khi xét vé dién tich, san lugng thi con dugc xem la mét thi truong
san xuat - kinh doanh diéu s6i dong bac nhat ca nudc. Hién tai, Binh Phudc ¢6 1.416
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co so ché bién hat diéu, 30 doanh nghiép vira, 110 doanh nghiép nho, 1.262 doanh
nghiép siéu nho va thu hai tai vuon. Thém vao d6, Tinh ¢d 39 t6 hop tac san xuat
diéu vé6i hon 500 hoi vién tham gia hoat dong duéi hinh thirc hd tro nhau trong lién
két san xuit, trao doi kinh nghiém san xuat, nham thac day kinh té ho phat trién; 24
hop tac xa ndng nghiép san xuat Biéu véi dién tich canh tac khoang 3.000 ha. Trong
d6 co 10 hop tac x4 tham gia lién két san xuat diéu voi cac doanh nghiép 1a: HTX
Phuoc Hung; HTX Bu Gia Map; HTX Déng Nai; HTX Diak O; HTX Phu Nghia,
HTX DPong Xanh...

Tinh lién két. Xét vé tinh lién két, cac tac nhan tham gia chudi gia tri nganh diéu c6
su lién két long 1€o vai nhau tir san xuat - thu mua - ché bién - thuong mai - tiéu thy.
Chudi gia tri nganh diéu tinh Binh Phudc gdm nhiéu tic nhan: nong dan, dai ly thu
mua nguyén liéu, co sd ché bién, dai Iy thu mua thanh pham, céng ty ché bién xuat
khau, cong ty xuat khau, dai ly ban Ié... Hinh thuc hop tac dién hinh gitra cc tac
nhan 1a mua ban trao tay, dua trén uy tin, niém tin nhiéu hon 1a hop tac chinh théng
thong qua hop dong mua ban. Két qua khao sét cho thay, 90% doanh nghiép dugc
hoi déu thu mua diéu tho tai dia ban tinh. Tuy nhién, viéc mua ban nay chu yéu duoc
thue hién mot cach khong chinh théng khi co dén 90% trong tong sé doanh nghiép
thu mua khong ky két hop dong mua ban. Su thiéu tinh lién két ciing phan nao anh
huong dén chét luong cua didu thé nhap khau khi thiéu su rang budc vé tinh phép ly
cling nhu yéu cau chat luong trong hop ddng mua ban véi cac dbi tac nudc ngoai.

Thirong hiéu diéu Binh Phwéc. Chat luong diéu tinh Binh Phude hon han so véi diéu
ctia c4c tinh thanh khac 1an diéu nhap khau. Theo danh gia cuia Cuc Ché bién néng
lam thay san va nganh mudi, chat luong va huong vi 14 hai thé manh cua hat diéu
Viét Nam so véi hat diéu co xuat xir tir cac quoc gia khéc, nhat 1a tir Chau Phi. Riéng
diéu Binh Phudc dugc danh gid 1a co chat lwong vuot bac so véi cac qudc gia khac
voéi gid tri dinh dudng cao. Tuy nhién, Binh Phudc van gip kho khin trong viéc xay
dung thuong hiéu riéng. Nguyén nhan chu yéu la do tinh trang nhap khau diéu tho
tir cdc nudc Chau Phi, Campuchia voi chat lugng kém dé ché bién diéu nhan xuat
khau. Trong khi d6 luong diéu thé nhap khau chiém dén gan 70% tong san luong
diéu duoc ché bién tai Binh Phuéc. Ngoai ra, tinh trang cac co sd san xuat nho 1é
vé6i quy trinh ki thuat yéu kém, khong duoc kiém soét chat ché vé chat luong d dua
ra thi truong cac san pham khéng duoc dam bao vé chat luong, tiéu chuan vé sinh
an toan thyc pham.

Cong nghi¢p ché bién. Xét vé cong nghé ché bién, Viét Nam hién nay dang giit vi
tri dimg dau, vuot nhitng nudce tién phong trong nganh diéu nhu An Do, Braxin. Tuy
nhién, _nganh diéu Viét Nam noi chung va nganh diéu Binh Phudc ndi riéng hién nay
chu yéu dung & ché bién diéu thd, xuat khau diéu nhan sau khi da boc vo lua, chua
phat trién manh trong ché bién sau. Néu nhu trude ddy, Viét Nam phai nhap khau
may moc boc tach hat diéu tir nudc ngoai voi mac gia hang ty dong/may thi hién
nay Viét Nam khong chi ty san xuat may boc tach hat diéu véi gia thanh chi bang
mot nira trude ddy ma con xuat khau cong nghé ché bién ra nudc ngoai.
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Tai Binh Phudc, thi xa Phudc Long duoc xem 14 tha phi ché bién hat diéu véi hon
50% doanh nghiép ché bién hat diéu toan tinh tap trung tai day. Theo dé, cac doanh
nghiép & ddy déu c6 cong nghé ché bién thudc loai cao hon nhiéu so véi mat bang
chung & cac viing khac. Khao sat so bo cho thy, da phan cac doanh nghiép ché bién
hat diéu ¢ day déu duoc trang bi hé thong day chuyen béc tach vo cang (che diéu),
béc vo lua, phan loai va ché bién hat diéu c6 cong suit cao, gop phan thuc day nganh
cong nghigp ché blen hat diéu toan tinh. Tuy nhién, viéc phat trién céng nghiép ché
bién diéu mot cach 6 at véi sy XUat hién cua nhiéu co sé ché bién gia cong vai quy
m6 nho Ié ho gia dinh c6 cong suat dudi 1 tAn/ngay rai rac & nhiéu khu vuc trén dia
ban tinh ciing anh hudng khong nho dén chat luong diéu. V&i quy mé nho 1é (5 —7
ngudi), thiéu sy dau tu day chuyén san xuat hién dai da dan dén nhitng bat cap lién
quan dén van dé vé sinh an toan thuc pham, tir d6 anh hudng dén hinh anh, gié tri
diéu Binh Phudc néi riéng va diéu Viét Nam ndi chung.

5.3.1.4. Céc tac nhan hé tro

Héi Diéu tinh Binh Phuwdéc. Hoi diéu tinh Binh Phudce dugc thanh lap vao nam 2006,
la mot to chirc hd trg cho sy phét trién caa nganh diéu tinh Binh Phuéc. Hoat dong
chinh caa Hai 1a: i) HS tro d6i mai cong nghé; ii) Ho tro nang cao nang luc san xuat
kinh doanh, chat lwgng vé sinh an toan thuc pham; iii) T6 chirc va phéi hop t6 chic
cac 16p tap huan cho héi vién; iv) Hudng dan doanh nghiép hoi vién hoan thién cac
tha tuc dé dang ky nhén hiéu hang hoa theo chuong trinh do nha nudc hd trg kinh
phi: v) Cac hoat dong d6i ngoai, quang ba hinh anh Piéu Binh Phudc; vi) HS tro
ndng dan trdng diéu. ... Ké tir khi thanh 1ap dén nay, Hoi Diéu tinh Binh Phuéc da
c6 nhimg déng gop tich cuc dang ké dé nganh diéu that su tré thanh mot trong nhiing
nganh kinh té miii nhon ciia tinh Binh Phudc.

Vién nghién ciu va truwong dai hoc. Tinh Binh Phudc hién nay c6 01 truong cao
dang, 01 trudng trung cap co dao tao chuyén nganh trong trot. Ngoai ra, cac truong
nay ciing to chitc cac chuong trinh lién két voi trudng Pai hoc Néng 1am TP.HCM.
Mic di ¢ tinh Binh Phuéc hién nay khong c6 vién nghién ciu va trudng dai hoc dé
hd tro tich cuc cho su phéat trién caa nganh diéu nhung hang nim, ¢ nhiéu cong
trinh nghién cu khoa hoc vé cac hoat dong trong nganh diéu dugc thuc hién boi cac
trung tdm, vién nghién ctru va nhiéu to chirc, ca nhan.

Cac trung tam khuyén néng, hgi néng dan. Tinh hinh ap dung tién bo ky thuat trong
canh tac diéu hién nay ¢ tinh Binh Phudc kha han ché. Theo do, mdc du cac nong
ho da cha dong hon trong viéc tiép can tién bo ky thuat trong san xuat nhung muc
dd van chua thuong xuyén. Bén canh dé, cac bién phap ky thuat trong canh tac chu
yéu la cit tia canh va bon phan vo co. Nguyén nhan mét phan 14 do sy thiéu cha
dong cua cac ndng ho trong viéc tiép can tién bo ky thuat cong nghé. Tuy nhién, van
phai ké dén sy han ché trong vai tro ciia cac tac nhan hd trg nhu trung tam khuyén
ndng, hoi néng dan dia phuong trong viéc pho bién théng tin cho céc ndng ho.
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Céc dich vy hé tro nong nghlep Céc dich vy ho tro nong nghlep chi & muc vira phai.
Bao hiém cay diéu noi riéng va cac cay cong nghiép cd gia tri khac nhu tiéu, ca phé
van chua duoc trién khai trong loai hinh bao hiém néng nghiép. Bdi véi dich vu
dong goi, kho bai, phan bon chu yéu 1a cac doanh nghi¢p nho l¢, ndng luc tai chinh
cling nhu kha nang quan tri con han ché nén it nhiéu con yéu kém trong viéc dau tu
kho bai cling nhu dau tu day chuyén déng géi diing quy cach, dat chat luong cao.
Bén canh d6, cac cong ty cling nhu dai ly phan bon trai dai khrflp cac dia ban trén
toan tinh. Theo d6, nhu cau phan bon cho cay trong dugc dam bao theo ting mia
vu. Ngoai ra, giita cac ho néng dan trong diéu va cac dai ly kinh doanh phan bén cé
su lién két kha chit khi mot sé dai Iy phan bon chap nhan hinh thic ban tra sau cho
cac néng ho dé kip thoi dap wng nhu cau phan bon cho cay tréng cua cac ndng ho.

Vai tro ciia Nha nwéc. Nha nude da co nhiing chinh séach cu thé nham phét huy tiém
nang ciia nganh diéu nhu chinh sach quy hoach phat trién san xuat néng nghiép noi
chung, nganh diéu néi riéng; chinh sach khoa hoc céng nghé va khuyén néng; chinh
sach khuyén khich dau tu va hd tro thuc dy san xuat; chinh sach vu dai vé tin dung. ..
Méi day nhat, vao ngay 1/7/2019, Tinh di phé duyét dy an diéu chinh, b6 sung quy
hoach phat trién nganh diéu Tinh Binh Phudc dén nam 2025, tam nhin 2030. Trong
d6 dién tich dén nim 2030 dat 179,5 nghin ha, cdng suat ché bién dat 500 nghin tan
san pham nam va kim ngach xuat khau dat 1 ty do-la. Tuy nhién, van dé ddi véi
chién lugc phat trién nganh diéu ciia Binh Phudc 12 khong dua vao kha nang tao viéc
lam va ngudn thu ngan sach cho dia phuong.

Vé chinh sach khuyén khich, hd trg phat trién nganh néng san, Tinh d3 ban hanh
chuong trinh ¢dy manh xuat khau san pham chu luc cua tinh, trong d6 c6 san pham
diéu; ban hanh quy dinh chinh sach hd tro, khuyén khich cac hop tac x& va to hop
tac trong viéc xdc tién thuong mai... Theo d6, mot s6 giai phap hd tro cu thé dugc
dua ra nhu sau: d6i véi xay dung thuong hiéu, hd tro 50% chi phi cho céc hop tac
x4, t6 hop tac nhung khong qua 35 triéu dong/thuong hiéu khi c6 nhu cau xay dung,
quang ba hinh anh thuong hiéu; hd tro 50% chi phi xay dung nhan hiéu hang hda,
chi dan dia Iy cho san pham néng san nhung khong qua 30 triéu dong/co sd. Poi véi
xUc tién thuong mai, hd tro 50% chi phi thué mat bang gian hang tham gia hai tro,
trién 1dm; hd tro 50% chi phi xuc tién xuat khau thuc té cua hop tac x4, to hop tac
nhung khong qua 50 triéu dong/don vi/nam. B4i véi tng dung tién bo khoa hoc ki
thuat, hd trg 50% tong kinh phi du an xay dung md hinh tng dung va chuyen giao
khoa hoc — cong ngh¢ phuc vu phat trién kinh té - xa hoi ndng thon mién ndi. Doi
V&i nang cao nang luc quan 1y, hd trg 100% kinh phi tap huan theo quy dinh cua co
s& tap huan nhiam nang cao nang luc quan Iy vé Ky nang phan tich, tiéu chuan chat
lugng san pham theo tiéu chuan VietGAP, Global GAP, BRC, ISO...

5.3.2. Danh gia chung

Thdng qua phan tich cac yeu t6 tac dong dén nang luc canh tranh cua cum nganh
diéu tinh Binh Phudc, ¢6 thé tom tat theo mo hinh kim cwong nhu sau:
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Hinh 5-10. M#é hinh Kim cwong cay diéu

(+) Co =i canh tranh gifta
cac doanh nghiép

-3 Thidu sy Lén két oifta cac
tac rhan trong chudl gid t
(-1 Chira =dy dung duoc
thirong higu didu tinh Binh
Phurde

{-3 Cing noghiép ché bifn
phat trifn nhing can tran lan

Bdi canh
cho chién
hroe wa
canh tranh

Brifu kién
nhan td
cdau wan

+) Bifu kién ty nhién

thuan 1o (-1 5an phim thigu da dang

(+) Cduthé gifi noay cang

Cac

{-3 Clurong trinh way win nganh hi i
cim han ché trova co (- %hua dap ¥ng tiéu chudn
(-1 Ciao thing khing lign gquan chét hreng

thudn lpl
(+) Bién, mrac duoe
trang hi iy di

(+1 Hoat ddng ciia Hai didu
Binh Phorre tich cuc

(-) Dich i hd tro con han ché
(-1 Vai trd cta Trung tim
khu;ren ning conhan ché.

(+) Trwimg cao da.ng, trung
cip cd nhign dong gop tich cue

Nguén: Cac tac gid

Cum nganh diéu tinh Binh Phuéc hoi tu nhimg didu Kién co ban dé cd thé phat trién
theo chiéu rong, do 1a diéu kién ty nhién, vdn, lao dong, diéu kién cau thé gioi. ..
Theo d6, dién tich trong didu dang c6 xu hudng dan 6n dinh sau mot thoi gian dai
sut giam lién tuc; kim ngach xuat khau diéu nhan duy tri vi tri hang dau thé gisi;
cdng nghé ché bién phat trién hon nhiéu so véi céc qu00 gia khéc trong nganh diéu. .
Tuy nhién, nhimg diéu kién hd tro cho su phat trién theo chiéu sau caa nganh d1eu
hién nay van con han ché. Cu thé 1a su lién két giira cac tAc nhan trong chudi nganh
diéu con kha long 1éo, hoat dong cua cac tac nhan con manh man va nho 1é; thiéu sy
da dang trong san pham tir diéu; su hd tro trong viéc &p dung tién bo ky thuat con
han ché.... Trong bdi canh canh tranh gay gat nhu hién nay, viéc phat trién theo
chiéu sau 1 hét stc can thiét dé co thé xay dung mot thuong hiéu diéu Binh Phudc
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cling nhu thiic day sy phat trién bén viing ctia nganh diéu Binh Phudéc néi riéng,
nganh dieu Viét Nam noi chung.

Mot s6 nhan tb co ban cua cum nganh diéu da hinh thanh ¢ Binh Phudc va Tinh da
c6 cac quy hoach va ké hoach phat trién cay diéu. Tuy nhién, cAc muyc tiéu hién tai
chu yéu tap trung vao san lugng va dién tich chu chua c6 nhitng tinh toan cho viéc
tao ra cac gia tri vé viéc 1am va nguén thu ngan sach dia phuong.

Tin hiéu thi truong: Diéu la mét trong nhitng cay trong duoc Ky vong rat nhiéu ¢
Binh Phudc. Tuy nhién, gan day do su bién dong caa thi truong 1am gia ca hét suc
bap bénh. Loi nhuan cho ngudi dan thap va ho khong dau tu nhiéu cho vuon diéu
ctia minh. D4i voi khau ché bién va tiéu thy tai Binh Phudc c6 quy mé Ion hay néi
cach khac déy 1a tha phu ché bién Diéu.

Trién vong phat trién: Pay 1a mot cum nganh quan trong caia Tinh can tap trung phat
trién. Tuy nhién, chinh sach lya chon c6 sy khac nhau & cac khau. Vé gieo trong,
kha ndng phat trién dé mé rong dién tich va san lugng trén co s giup nguoi dan co
cudc song kham kha hon nho cay diéu 1a khong cao cho di mot sb giai phap co thé
lam tang nang suat & mot ching muc nao d6. Tinh cd thé tap trung 1a nang cao gia
trj trong chudi san pham.

Lwra chon chinh sach: Duy tri dign tich hién tai hodc giam dién tich dé chuyén
sang cac loai cay trong khac doi voi khau gieo trong, tap trung phat trién cac nac
thang gia tri cao hon & cac khau ché bién, hinh thanh thuong hiéu va tiéu thu.

Cdc tdc dong vé viéc 1am, thu nhdp va ngan sach: Tong thé ca viéc 1am chat lugng
cao va nguon thu ngan sach sé tang doi véi cum nganh diéu.

5.4. CAO SU VA CHE BIEN GO

5.4.1. Béi canh

Cao su la mot loai céy cong nghiép lau nam duoc trong pho bien & Viét Nam, nhat 1
cac khu vye nhu Dong Nam B9, Tay Nguyén, Trung tam phia Bic va Duyén hai mién
Trung. Cay phat trién tot & viing nhiét doi am, c6 nhiét d6 trung binh tir 22-30°C, cay
c6 tudi tho 26-30 ndm. Ngoai nhya ma dung dé san xuat cao su tu nhién, gé cao su ciing
co gia tri kinh té cao. Cao su ting dugc xem la cay c6 nhuan kinh té cao, cai thién nang
cao doi song con ngudi, phat trién kinh té qUOc dan, bao daman ninh qUOc phong,...Tuy
nhién trong thoi gian gan day hiéu qua kinh té giam do gia ma xudng thap.

Tai Binh Phudc, tong dién tich cay cao su trong trén dia ban tinh vao ndm 2018 1 238
nghin ha (chiém 53,5% tong dién tich dat ndng nghiép cua toan tinh) phan b ¢ tat
ca céc dia phuong. Hién c6 189 nghin ha cho san pham véi nang suét binh quén toan
tinh & muc 1,88 tin/ha. Cay cao su dang tao ra hon 105 nghin viéc 1am (chiém 36,6%
téng lao dong nganh ndng nghiép) va gia tri gia ting vao khoang 8.600 ty dong
(twong duong vai 60% gia tri gia tang nganh ndng nghiép tao ra).
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Bang 5-5. Dién tich, san lwgng va san lwgng cao su tai Binh Phwéc

Hang muc 2010 2015 2018
DT tong s6 (ha) 164 235 238
DT cho SP (ha) 98 156 189
San lugng (tan) 191 289 356
Ning suét (tin/ha) 1,95 1,85 1,88

Nguon: Thang ké tinh Binh Phudc

Cao su dang 1a nganh tao ra rat nhiéu viéc 1am va nguén thu ngan sach cho Tinh.
Tuy nhién, véi cac khau san xuat va kinh doanh hién tai da t6i han. Do vay, Tinh
can tap trung vao nhiing khau ché bién sau phat trién cum nganh dé c6 thé gia ting
gia tri cua cum nganh nay.

Hinh 5-11. So' @ cum nganh chudi san xuat cay cao su tinh Binh Phuéc

Diéu kién ty nhién | m— | Co gi6i hoa
! Trong trot !
Nguon e l Logistics
- A of = :
Gidng : izl | Hé théng thong tin,
! ! quang ba
Vit tu NN khac i . | Quan Iy chét luong,
| Ticu thy : ATTP
— e 1 ____________ 1
[ \
Chinh quyén Co quan nghién ctru | | Doi tugng:
- Co quan nha nuéc . Nt?ng Adén A
- Chinh quyén diaphwong - H01 nong dan

Yéu Iam Khona

Khé

Nguon: CAc tac gid

T. binh

Do6i véi cay cao su, hién tai cha yéu 13 so ché va xuat khau, cac san pham ché bién
con & mirc so khai. C6 7 doanh nghi¢p trong ho so thué cua Tinh véi sb lao dong
dang ky gan 10 nghin nguoi. Tong sé thué thu nhap doanh nghiép nim 2018 1a 231
ty dong, chiém 38% sb thué thu nhap doanh nghiép cua ca tinh va 3% sé thu ngan
sach trén dia ban.
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Trong va chiam soc cao su khong phéi la nganh co kha néng phat trién trong thoi gian
toi. Trndm 2011 lién tyc Xxuong gia, tir 84 nghin ddng/kg xudng con khoang 20 ngan
dong/kg nam 2019, gid & mic thap trong nhiéu nam cao su cho thu nhap khoang 36
tricu/ha (lai kh0ang 6 triéu/ha) do vay thu nhap cho ngudi san xuat tir cao su rat kho
khan. Trong khi cac nganh céng nghiép khac nhu may mdc, giay da.. lu’ong cao
hon da thu hut cong nhan tr cac nganh khac va nganh cao su chuyén sang gay khong
it kho khan cho nganh cao su vé thiéu nhan cong, dic biét lao dong cd tay nghé, ky
thuat cao. Trén thuc té, Tap doan Cao su Viét Nam da lam vi¢c voi cac dia phuong
c6 dién tich 16n nhu (Binh Phudc, Tay Ninh) vé viéc chuyén doi mot phan dién tich
cao su hién nay sang cac muc dich sir dung khac c6 thé cé gia trj cao hon trong thoi
gian toi.

5.4.2. Trong trot

Hinh 5-12 cho thay Binh Phudc c6 lgi thé trong viéc trong nguyén li¢u go va gidy
(cha yéu 12 gd cao su). Day thyc ra la mot i thé rat Ion caa Tinh dé phat trién cum
nganh nay. Thuong s Vi tri nam 2016 ciia Tinh 12 23,6 chi thap hon Gia Lai va Kon
Tum mot chut, trong khi cao hon rat nhleu cac dia phuong khac. Tuy nhién, thuong
sb vi tri ciia Binh Phuéc vé nguyen licu gd va giay da giam so véi trude d6 5 nam.
Pay 1a xu hudng thi truong cho thay dién tich cao su ¢6 xu hudng giam.

Hinh 5-12. Thwong sb vi tri trong nguyén liéu gé cia cac dia phwong

Son La, 12.4 Tuyen Quang, 1.5
Dak Mong, 6.1 - |ap Quang Tri, 4.9
w . -
2 Bac Kan, 1.8 Dak Lak, 11.8 i Lai, 34.5
g
Binh Phuoc, 23.6 30 Quang Binh, 2.3
Ha Tinh, 3.1 Kon Tum, 25.9
Ha Giang, 2.1
20 .
Lang Son, 1.4 Lai Chau, 14.4
Tay Minh, 4.2 10 Mghe An, 2.1
Ba Ria - Vung Tau, 2.0 Quang Mam, 4.9
0 §
-13 -8 -3 2 ) 7 12 17 22 27
Binh Thuan, 1.2 Dien Bien, 2.6
Dong Mai, 1.0 -10 Yen Bai, 2.8
Binh Duong, 1.4 Lam Dong, 1.5
@ Cirde size = number of eployee 2016, Min Bac
Changing in L between 2016-2011 Kan =100, Max Binh Phuoc 22,200

Nguon: Ngan hang Thé gisi (2019)
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Hinh 5-13. Thwong sb vi tri tréng cao su cia cac dia phwong

42 Gia, Lai, 39.1
=
32
Binh Phuoc, 269
Kon Tum, 27.1
27
. 22
= Son La, 13.8 Dak Lak, 12 4
::_'-:I
- 1¥
Quang Tri, 3.6 Dak Nong, 2.3
12
Tay Ninh, 4.8 . Quang Mam, 5.5
7
Lai Chau, 1.0 2 “ Dien Bien, 2.7
-12 -7 2.3 3 B 13 18 23
Ba Ria - Vung Tau, 2.2 Nghe An, 2.0
Dong Mai, 1.1 Yen Bai, 1.6
Binh Duong, 1.6 Ha Tinh, 3.3 Circle size = number of employee, Min Lai
Chau = 100, Max Binh Phuoc 22 200
Changing in L0 between 2016 - 2011

Nguén: Ngan hang Thé gisi (2019)

Tuong ty nhu nguyén liéu gidy, Binh Phudc cling c6 loi thé véi trong cao su. Thuong
sb vi tri ndam 2016 cua Tinh 14 26,9 chi thép hon Gia Lai va Kon Tum mot chut, trong
khi cao hon rat nhiéu cac dia phuong khac. Tuy nhién, thuong so Vi tri caa Binh
Phudc vé nguyén liéu go va giay da giam so véi trude do 5 nam. Pay 1a xu huéng
thi truong cho thay dién tich cao su c6 xu huéng giam.

Piéu kién tie nhién. Nhin chung diéu kién tu nhién tinh Binh Phudc twong ddi thuan
loi dé phat trién ndng nghiép nhu: dia hinh bang phang hon so véi cac tinh Pong
Nam Bo; Khi hau 6n hoa thudc dang khi hau nhiét d6i gio mua; Binh Phudc 6 tiem
nang do| dao vé dat (trén 96% quy dat thuén loi cho phat trién cay trong céc loai, tir
cay trong nudc dén cay cong nghiép ngan ngay va dai ngay, cdy an qua cac loai.
Trong d6, nhom dat xam chiém trén 84%).

K§ thuat khai thac chu yéu 1a ma nudc, van dé gap phai la 1an nhiéu tap chat, that
thoat trong qua trinh thu gom (dung cu thu gom khong dugc vé sinh sach sg&, 1an tap
nudc mua,...), tn chi phi thué cong lao dong thu gom, van chuyén mu hang ngay,
chi phi xir Iy nudc thai trong qué trinh ché bién dé han ché su 6 nhiém moi truong.

Nguon lyc. O muc kha, cu thé chi phi cong lao dong pho thdng trong san xuét cay
cao su rat 16n, chiem 62,4% chi phi san xuat va chiem 44,4% doanh thu. Nguon lao
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dong pho thong khan hiém, lao dong trong d6 tuoi chu yéu di lam cdng nhan ¢ nha
may, Xi nghiép vai mic luong twong doi on dinh, thoi gian lam viéc ban ngay, ...

Tai chinh. Muc gia dau tu thoi ky KTCB cua cay cao su khong cao (khoang 20.
Triéu dong/ndm), nhung chdm thu hoi von dau tu. Nha vuon chua tiép cén dugc VoI
mot so chinh sach khuyén khich néng dan nhu cho vay von dau tu,. ..

Co sé hang tang. Tuong dbi dé phuc vu cho san xuat, ché bién. Tuy nhién, nhiéu
dién tich cao su tiéu dién nho I, dan xen véi cac cay trong khac nén cong tac xay
dung co s& ha tang, co gigi hoa va phong ngira sau bénh con gap nhiéu kho khan.

Vit tu nong nghiép (phan bon, thubc BVTV,..): Hé théng cira hang VTNN rong réi,
phan phéi dén dia ban x&, ap. Tuy nhién gia ca thuong bién dong theo chiéu hudng
tang, nhiéu ndng ho mua tra cham, ... nguy co khong dam bao vé chat lugng vat tu,
lam tang chi phi san xuét.

5.4.3. Ché bién

Chu yéu ché bién ¢ dang tho, chua san xuat duoc cao su tong hop, xuat khau cha
yéu qua dudng tieu ngach. Thuc té nay khién san pham cao su ty nhién cua Viét
Nam gap rui ro cao vi khdng chu dong dugc vé gia xuat khau. Trén dia ban tinh Binh
Phudc ¢6 54 nha may ché bién cao su trong d6 ¢6 50 nha may ché bién mu cao su
va 04 nha may ché bién san pham cao su (Cong ty Cé phan Ky thugt Cao Su Pong
PhU: san xudt cac san pham ném cao su. Cong ty TNHH SX- TM-DV Nam Cuwong:
San xudt gang tay cao su xudt khdu. Cong ty TNHH KJ Glove (Han Quac)-KCN
Pong Xoai: Sdan xudt gang tay bao hé lao déng. Cong ty Lién doanh MEDEVICE 3S
sdn xudt bao cao su). Cong suat ché bién khoang 380.000 tdn/ndm.

Cong nghé trong nha may ché bién: Hau hét cac nha may it dau tu doi mai thiét bi,
cdng nghé; Quy mé cac nha may ché bién cao su da sb 12 doanh nghiép vira va nho,
chi c6 mot sé it cac doanh nghiép 16n véi quy mé cdng suat I6n hon 10.000 tin san
pham/nam.

Hinh 5-14 cho thay thuong sb vi tri cua san pham gd van. Binh Phudc c6 loi thé vé
san pham nay. Thuong sb vi tri ctia Tinh vao nam 2016 & mac 4,9 va c6 su cai thién
trong giai doan 2011-2016. Piéu nay cho thay viéc san xuat gd van & Binh Phudc
tré nén quan trong hay co quy mo Ién hon theo thoi gian. Tuy nhién, cac san pham
cao su va san pham g van cudi cung thi Binh Phudc khong co trén ban d6 cua ca
nuéc. NOi mot cach khach thi Binh Phudc khong c6 loi thé.
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Hinh 5-14. Thwong so Vi tri cia go van
Quang Nam, 3.4 1g Dong Mai, 1.8
Quang Meai, 5.9 Quang Binh, 4.7
15
a o Phu Tho, 4.3
= Thua Thien Hue, 3.7
g - Quang Tri, 10.4
Bac Kan, 8.9 Yen Bai, 4.9 Tuyen Quang, 9.4
5 Binh Dinh, 85
Gia Lai, 5.0 Binh Phuoc, 4.9
Lam Dong, 4.6 4 Kon Tum, 3.7
Dak Lak, 2.0 Thanh Hoa, 1.7
-10 -7 -4 <177 5 g
- Lang 3on, 1.6
Ha Tinh, 1.8
c Bac Giang, 1.6
Mghe An, 2.0 Kien Giang, 1.6
kKhanh Hoa, 1.0 o Quang Minh, 1.2
Binh Duong, 2.7 Phu Yen, 2.4
#® Circle size = Number of employee 2016, Min Lang
Changing in LO betwesn 2016 - 2011 Son =120, Max Binh Ducng 3000

Nguon: Ngan hang Thé gidi (2019)
5.4.4. Tiéu thu

San pham cao su chu yeu dugc xuat khau dudi dang thd va Trung Quéc 1a ddi tac
|6n nhat nhap khau cao su cua Viét Nam (trén 90%). Do vay, doanh nghiép san xuat
cac san pham cao su dang chiu stirc ép canh tranh lon tur thi trwong nay.

Céy cao su c6 tuoi tho 25-30 nam va bét dau thu hoach vao ndm thu 6 tro di. Do do
dau tu co ban trong trong cay cao su trong thoi gian 5 nam dau tién. Thoi gian khau
hao chi phi co ban phan b6 déu cho giai doan kinh doanh la 20 nam.

Mtic dau tu: cao su trong thoi Ky kién thiét co ban tir 70 triéu/ha/nam trong d6 dau
tu trong méi khoang 35 triéu/ha/nam, KTCB nam thtr hai khoang 8 triéu/ha/nam,
nam tht 3 khoang 8 triéw/ha/nam, nam thtr 4 khoang 9 triéuw/ha/nam, nam thir 5
khoang 10 triéuw/ha/ndm. Cao su thoi ky kinh doanh mac dau tu tr 12 - 15
triéu/ha/nam.

Hiéu qua tir trong cao su: Tirnam 2011 lién tuc xudng gia, tir 84.000 dong/kg xubng
35.000 dong /kg nam 2014. Hién nay con khoang 20 ngan dong/kg nam 2019, gia &
muc thap trong nhiéu nam cao su cho thu nhap khoang 36 triéu/ha (Iai khoang 6
triéu/ha) do vay thu nhap cho nguoi san xuat tir cao su rat kho khan. Trong khi cac
nganh céng nghiép khac nhu may mdc, giay da... lwong cao hon da thu hat cong
nhan tir cac nganh khac va nganh cao su chuyén sang giy khong it kho khan cho
nganh cao su vé thiéu nhan cong, dac biét lao dong cd tay nghé, ki thuat cao.
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Ngoai ra, khi vudn cy cao su vao do tudi thanh 1y gd thi viéc thanh Iy vuon cdy cao
su c6 thé gitp doanh nghiép cé thém ngudn thu, hién nay gia gé cao su dang trén da
tang trudng manh, cac nha vuon ¢ thé thu thém loi nhuan tir viéc thanh 1y gb. Nam
2018, gi4 gd tang lién tuc, binh quan gd thanh ly vai gi 1 triéu dong/cay.

Chua ¢6 thuong higu san pham, san pham cao su khi xuat ban ra ngoai nudc chi yéu
theo duong tiéu ngach hodc qua don vi trung gian lam giam hiéu qua kinh té; va
Trung Quéc 1a ddi tac Ion nhat nhap khau mu cao su caa VN (chiém trén 90% san
lugng), do vay, gia thanh san pham va céc doanh nghiép dang phu thudc rat nhiéu
va chiu suc ép canh tranh Ion tur thi truong nay.

Gia ban bién dong: Hién gia mu thd cao su con nhiéu bap bén, lién tuc giam nén hiéu
qua tréng 01 ha cao su dang & muc rat thap, c¢6 nhiing Iic ndng dan phai ngung cao,
chd gia 1én nén san lugng thu hoach mu co the thay doi timg ndm,... Theo muc gia
thanh Iy gb 6 thang dau nam 2018 thi giad g dang tang gap 1,5-2 Ian nhitng nam
trugc do anh huong tr phia thi truong Trung Quéc. Ngoai ra, (gia thanh con ¢ the
bién dong do su lién két san xuat va tiéu thu chua chic chg, thiéu tinh bén viing. Pit
biét & sy thoa thuan vé chinh sach thu mua va gia thanh.

San pham ché bién cha yéu 1a mu tho, chua san xuat da dang san pham phuc vu tiéu
dung trong va ngoai nudc. Mot s6 vuron cay cao su con nam tach biét vai khu dan
cu nén hé thong giao thong con chua phat trién, anh huong dén viéc thu gom va van
chuyen.

5.4.5. M6 hinh kim cwong céy cao su

Cac diéu kién nhan t6 san xuat (+). Diéu kién ty nhién thuan loi. Nguoi néng dan
co kinh nghiém trong viéc tréng, chiam séc va thu hoach ma. Chu yéu Ia cong lao
dong phd théng, khdng yéu cau qua dao tao trudc. 'K§ thuat khai thac mu tt. Von
dau tu cdy cao su khong cao nhung hiéu qua kinh té mang lai tuong dbi thap, cham
thu hoi vén. Hién mirc gia dau tu so vdi nhitng cay trong khac khong cao nhung lai
cham thu hdi vén. Cay gidng chi yéu tu nhan giéng hozc thu mua tir vuon vom ndng
ho nho I¢, quy trinh san xuat khong dam bao. Hé théng cira hang VTNN rong réi
nhung khau kiém tra, giam sat chua duoc chac ché, doi khi khong dam bao chat
lugng, gay anh hudng dén nang suat ciia ngudi dan. Hién nay co gidi hoa chua duoc
ap dung rong rdi.Dién tich cao su trong dan xen véi mot s6 cdy trong khac chiém
dién tich khdng nho, anh huong dén quy trinh canh tac. - Nong dan chua tiép can
véi ky thuat khai thac ma khé (mu 10).

Cac diéu kién cau. Cau thi truong thé gisi 16n lién tuc gia taing. Tinh khat khe cua
thi truong cling ngay mat gia tang doi v&i mu cao sul.

Béi canh chién lwgc va canh tranh. Thi truong xuét khau cia Viet Nam chu yéu la
Trung Quoc, phan nao bi anh huong ve gia ca tu thi truong nay, bén canh do, xuat
khau theo duong tiéu ngach ciing gap phan nao kho khan. Can phai dau tu day
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chuyén san xuat hién dai, dat tiéu chuan cac nudc phét trién khac nham mé rong thi
truong xuat khau sang nhiéu nuéc khac va sy canh tranh vé mic gia xuét khau.
Doanh nghlep cha yéu & quy mé vira va nho.- Do mé vé thuong mai va dau tu nude
ngoai con thap so véi cac tinh 1an can.

Hinh 5-15: Mé hinh kim cwong cho cum nganh cao su Binh Phuwoc

Khuyén khich dau tu (+)
Canh tranh gitra cac DN (+)
Quy md va sé lugng DN (+)
Gin két gia cac DN (-)

Nhirng diéu Nhirng diéu
Kién dau vao Kién cau

\ 4

* Thi truong lon (+)

 Tai nguyén thién nhién (+) « Khich hang khé tinh (+)

* Tai nguyén con nguoi (-)

« Tai nguy@n vén (+/-)

+ Ha tang cting (+/-)

+ Ha tang khoa hoc c6ng nghé
(+/-)

Céc nha cung ung ndi dia (+)
Cac nhan t6 cum nganh (+/-)
Céc nhan t6 cua chudi (-)
Céc hiep hi ()

Nguon: Cac tac gid

C4c nganh hd tre va lién quan. Hé thong théng tin quan bé con han ché, chua phat
trién, mot phan nao d6 ciing do san pham chi 1 cao su thd. - Pau ra cua ma phu
thudc 16n vao thi truong nudc ngoai (chi yéu Trung Qudc) nén gia thanh khdng on
dinh. San pham cha yéu ¢ dang tho, chua tiép cin dugc véi san pham cao su tong
hop. Su phdi hop véi céc vién, truong trong nghién ctru, tu van chura mang lai két
qua ndi troi. Sy lién két cia mot s ndng dan con han ché, can phai lién két chac che
hon nham phé bién thong tin rong khap (tham gia hi¢p hoi, nhom,..). Co chinh séach
phat trién, khuyen khich néng dan dau tu ndéng nghiép cling nhu cac doanh nghiép
ché bién can vén dé dau tu day chuyén san xuat hién dai nham da dang hda san pham
ra thi truong. Ha tﬁng giao thong duong b dugc cai thién nhung mot vai tuyén
duong chinh bi xuong cap hodc nhitng vung nguyeén liéu nam tach biét véi khu dan
cu chua duge dau tu ha tang. Nong dan can tham gia nhiéu vao cac cau lac bo hai,
nhom dé hoc tap kinh nghiém tir néng dan.
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5.4.6. Panh gia chung va dinh hwéng véi cay cao su

Tin higu thi trong: Cao su da tirng 1a mot trong nhiing cay trong dugc Ky vong rat
nhiéu & Binh Phudc. Tuy nhién, gan dy do sy bién dong cua thi truong lam gié ca
hét sirc bap bénh. Loi nhuén cho nguoi dan thap. Do vy, hién tai ngudi dan da chat
bo hoic khai thac gb cao su khi dén tudi, khong tiép tuc trong méi ma chuyén sang
cac loai cay trong khéc, nhat 1a cay an trai.

Trién vong phat trién: Néu thi trudng cao su thé gigi on dinh va viéc trong cao su &
Viét Nam duogc dam bao céc tiéu chuan theo yéu cau cua qudc té (nhu cac van dé vé
moi trudng, sir dung lao dong ...) thi c6 thé gia ca cao su s& 6n dinh hon. Tuy nhién,
véi tinh hinh hién nay thi kha ning gia ma cao su ting cao dé tao mac loi nhuan
dang k& cho ngudi trong trong thoi gian t6i 1a khong cao. Hién tai chi dimg lai ¢ cao
su com.

Lira chon chinh sach: Gigm dién tich dé chuyén sang cac loai cay trang khac va
sir dung cho cac muc dich khdc, phat triéen cac khau che bien dé tang gia tri, tao
viéc lam va nguon thu ngan sach.

Cdc tdc dgng vé viéc 1am, thu nhdp va ngan sach: Viéc 1am s& bi giam cao nhét trong
cac cay trong truyén thong. Nguon thu ngan sach tu cdy cao su mang lai cho Tinh
cling bi giam. Gia tri gia tang cling sé bi anh huong.

5.5. CAY AN TRAI

Nam B0 la viing trong diém vé cdy an qué cua ca nudc, ndng dan c6 tap quan trong
va trinh do canh tac cay an qua rat tot, da c6 quy hoach céy an qua dac san chung
cuia ving va quy hoach cua nhiéu dia phuong nén san Xuat cay an qua cé nhiéu thuan
loi. Tuy nhién, quy md san xuat van con nho 1¢, manh man, trong nhiéu chung loai
cay trén cung mot dién tich, thleu su lién két gitra nguoi trong dé thong nhat quy
trinh va dau tu dong bo, chua t6 chirc hé thong tiéu thu théng qua hop dong (da sd
thong qua thuong 1i), su lién két giira 4 nha dic biét 1a nha nong va nha doanh
nghiép chua that su gan két 1a nhitng nguyén nhan chi yéu dan dén viéc san xuat trai
cay hién nay con thiéu tinh bén viing.

Véi loi thé vé dat dai, khi hau, tinh Binh Phudc ¢o nhiéu cay trong nang suat cao va
chat luong ngon nhu sau riéng, xoai, nhan, cam quyt, trong d6 quyt duong dang la
loai cay dugc nhiéu ngudi quan tam do nhanh thu hdi vén, phu hop véi khi hau, thd
nhudng cua tinh va cé hiéu qua kinh té cao. Tinh dén nay, trén dia ban tinh Binh
phudc 6 10.394 ha cay an qua cac loai, tang 310 ha so véi cung ky nam 2018. Trong
do6, dién tich cay sau riéng 1.827ha, san luong dat 5.239 tan; cay cam, quyt 1.539 ha,
san luong dat 5.799 tan; cdy chudi 765 ha, san luong dat 5.902 tan; dién tich cay
nhan 1.373 ha, dién tich cay budi 1.078 ha ... ( s liéu thdng ké cua nganh ndng
nghiép va bao cao tinh hinh kinh té x& hoi 9 thang dau nam). Tuy nhién, trong thuc
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té ngudi nong dan tréng cdy an trai trong tinh gap rat nhiéu kho khan nhu: thiéu vén,
sau bénh gy hai nhiéu, chua nam bat kip thoi cac tién bo ky thuat.

Tong hop mé hinh kim cwong cho thiy: (i) cac diéu kién va nhan té dau vao cé
nhitng diém tich cuc va khong tich cuc (+/-); (i) nhimg diéu kién vé cau c6 nhiéu
nhan 6 tich cyc hon (+); (iii) boi canh va chién lugc canh tranh cua céc doanh nghigp
da phan 1a khéng tich cuc (- ); va (iv) nhitng nganh hd tro va c6 lién quan thi da phan
la khdng tich cuc (-). Cu thé tong hop cua bon dinh kim cwong nhu sau:

Cac gileu kién va nhan to da!J vVao (-l:/-). Binh Phudc c6 loi thé vé diéu kién tur nhién
va dat dai (+) cong vdi h¢ thong ha tang thuy lgi vira phai (+); Tai pguyén von va ha
tang cing ¢ muc trung binh so vdi cac dia phuong khac (+/-); Ha tang cong ngh¢ va
giao duc & murc yéu (-).
Nhing diéu kign cau (+). Biém ndi bat nhat 1a mot thi truong lon vai nhu cau da
dang ¢ vung TP.HCM cung véi tiém nang xuat khau rat Ion (+); nhu cau khach hang
ngay cang kho tinh hon phu hop cho viéc san xuat chuyén nghié¢p (+); diém yeu cua
cau la hién tai chu yeu la qua cac kénh khdng chinh thirc khong dam bao viéc kiém
soat chat lugng nén gia ca rat thap va tiéu thu bap bénh trong vong xoay duoc mua
mat gia (-).
Hinh 5-16: M6 hinh kim cwong cho cum nganh trai cdy Binh Phwéc

Khuyén khich dau tu (-)

Canh tranh gitta cac DN (-)

* Quy md va s lugng DN (-)
e Gan ket gia cac DN (-)

Nhiing dicu o| Nhimg dicu
Kién dau vao Kién cau

* Thi truong lon (+)

» Khéch hang kho tinh (+)

«  Chii yéu l1a phan phdi khéng
chinh thuac (-)

* Tai nguyén thién nhién (+)

* Tai nguyén con ngudi (-)

* Tainguyén von (+1-)

* Ha ting cing (+/-)

+ Ha ting khoa hoc cong nghé (-)

Cac nha cung tng ndi dia (-)
Céc nhan t6 cum nganh (-)
Céc nhan t6 cua chudi (-)
Cac hiép hoi ()

Nguon: CAc tac gid



Béi canh va chién lwoc canh tranh cia cac doanh nghiép (-). Trén thuc san xuét
ché bién va tiéu thu cac san pham vé rau ca va trai cay ¢ Binh Phudc van cha yéu la
cac ho gia dinh va cac co s san xuét kinh doanh nhé 1¢ (-). Cac doanh nghiép/co so
san xuat va tiéu thu canh tranh chu yéu la qua gié (-) va khéng c6 su lién két hay hop
tac tao dung cac co sd ha tang ding chung gita cac doanh nghiép (-). Hién khéng c6
cac rao can cho viéc thanh Iap doanh nghiép, nhung day la linh vuc mai nén viéc
dau tu cua cac doanh nghiép chua nhiéu (-).

Nhzng nganh céng nghiép hé tre va cé lién quan (-). Hau hét cac thanh té trong
chudi va cum nganh d3 c6, nhung gan nhu khong ¢ su gin két hiru co dé nang cao
chudi gia tri dé cc bén cung c6 loi (-). Vai tro cia cac hiép hoi rat yeu hay co the
ndi la khdng cd vai tro trong viéc tao ra cac tai san hay ha tang ding chung (-). Cac
nha cung @ng noi dia nho Ié va thiéu gan két. Cac cum nganh bo sung nhu céc san
pham ndng nghiép khac, cum nganh du lich ciing dang ¢ giai doan rat so khai nén
chua c6 nhitng tac dung bé sung cho cum nganh nay.

5.6. CUM NGANH DET MAY VA DA GIAY
5.6.1. Tong quan

Dét may va da gidy 1a nganh dang ngay mot quan trong hon, nhét 12 & goc do giai
quyét viéc lam cho Binh Phudc. Theo s6 liéu tir nganh Cong thuong, du kién kim
ngach xuat khau nganh nay cua Tinh vao nam 2019 dat 561 triéu do-la. Doi véi sb
luong doanh nghiép va lao dong, theo dir liéu doanh nghiép, hién tai Binh Phudc co
83 doanh nghiép dét may va 18 doanh nghiép da gidy véi tong s6 lao dong 1 hon 72
nghin ngudi, chiém 43% tong lao dong diang ky cta cac doanh nghiép trén dia ban
Tinh. Pay 14 nganh dang tao ra nhiéu viéc 1am chinh thiic nhat cho Tinh. Tuy nhién,
céc hoat dong hién tai chu yéu 1a gia cdng. Néu chi dimng lai & khau nay va mdi nha
may la mot “dc dao” s& khong co y nghia nhiéu dbi v6i Binh Phudc. Do vay, Binh
Phudc can xem xét va co giai phap dé phat trién cum nganh nay vao nhiing khau tao
ra nhiéu gia tri gia tang hon.

5.6.2. Chudi san xuat

Nhin & phuong dién hep, dét may la hoat dong san xuat ra vai hoac cac san pham
may mic sau d6 ban ra thi truong. Néu nhin & goc do chudi gié tri toan cau, dét may
va da gidy phai bat dau tir khau san xuat nguyén liéu thd va két thiic & khau tiéu ding
cudi cung. Cé thé phan chia hoat dong cua cum nganh dét may thanh 07 phan doan
khac nhau dé thay duoc gia tri gia ting trong mdi phan doan, tir d6 goi ¥ c4c ham y
chinh sach trong chién lugc phét trién cum nganh, ma cu thé 1a nang cao kha niang
tham gia vao cac phan doan c0 gia trj gia ting cao hon. Cu thé, phan doan san xuat
thuong 13 khau co gia tri gia tang thap nhat. Nghién ctu va phat trién san pham
(R&D) va ban hang (marketing) 1a nhung khau co gia tri gia ting cao nhét trong
chudi gia tri.
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Hinh 5-17.

Chudi gia tri dét may toan cau

Céac cong ty dét Céc nha san xudt hang

Céac nha ban lé

may mac
Bdc My
Tat ca cdc nha ban lé
e ettt b P
Cac nha may may Céc clra hang
Vai o 3 B téng h
a2 f::g Soi (dét kim mic Hoa Ky (thiét k&, [~ //' nERAD
i ) A g P As
A im > (kéo —» dat thoi, »| cat may, dom nat, Gi) \ Céc. ‘aBng &y
soi) hoan tat) may mic c6 [T~ |
l T thuong higu Céc cira hang
A ddc higéu
Céc nha thau phy
trong nudc, Mexico Cac chudi
va vung vinh Caribé hang héa dai
tra
Chéu A
i x:
Xor o3y Hoa Ca'c ch‘uon
téng Khi dau Soi Cac nha thiu phu Céc vin phong bin  hang
h 4 > (xo P tén| Chau A » mua hang hai chiét khau
op thién > (x 4 may mdc Chau 23  —1
45 tong hop ngoai
nhién Y
hop)
. Diém ban gia
Ta.t rieng, diém
Cac nha thau phy ndi ca ban tryc tiép
dia va hai ngoai Céc cong ty cac cla nha may,
thuong mai nha don hang
T — qua mail ...
Mang lwéi nguyén

ligu thdé

Mang lwéi nguyén phu liéu Mang luéi san xudt

Mang luéi xudt khdu

| Mang luéi tiép thj

Nguon: Gereffi va Memodovic (2003), trich tir VCOSA (2019)

Ty vao cac nén tang va loi thé ma mdi qudc gia lva chon mot md thic phat trién
nganh cong nghi¢p dét may khac nhau nhu trong bang dudi day:

Bang 5-6. Bang: cac md thirc phat trién nganh dét may

Hinh
thikc va
GTGT
tich lay

Phéan doan tham gia

Ghi chu

OBM
(~100%)

R&D, Marketing

R&D, Phan phéi, Marketing

R&D, Thiét ké, Phan phdi, Marketing

R&D, Thiét ké, Mua sam, Phan phdi Marketing
(Y, Phap, Anh, My, Pirc, Nhat Ban, Han Quac)

Nhuong quyén thuong hiéu
Thué ODM
Thué OEM
Thué CMT

ODM
(25-30%)

Thiét ké, Mua sdm, San xuat
Thiét ké, Mua sém
(Hongkong, Han Quéc,; Pai Loan, Thdi Lan)

Lam cho OBM
Lam cho OBM va thué CMT

OEM
(4-10%)

Mua sam, San xuat
(Trung Quéc, Pai Loan, Han Qudc, An P,
Théi Lan, Malaysia, Indonesia)

CMT
(1-2%)

San xuét, gia céng (Cut, Make, Trim)
(Viéet Nam, Bangladesh, Campuchia, Myanmar)

Nguon: VCOSA
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Tuy nhién, cac qudc gia déu muén vuon 1én phan doan co gia tri gia tdng cao hon
nén marc do canh tranh ¢ cac phan doan nay cling cao hon. Vi vy, dé Chuyen Ién
cac phan doan co gia tri gia tang cao, cac qudc gia can xay dung cac nén tang va
chién lwoc cy thé.

C4c tiép can cum nganh s& xem xét cac nén tang nhu vy mot cach rd nét hon boi
khong chi xem xét mirc d6 hoi tu cua cac doanh nghiép trong tumg phan doan cua
chudi gia tri ma con xem xét su hién dién va nang lyc cta cia nganh, cac té chuc,
hiép hoi, cac doanh nghiép hd tro va lién quan khac, va dit trong céc béi canh canh
tranh khac nhau.

Hinh 5-18. Hinh: NLCT cum nganh dét may ving Dong Nam B§

R&D va Thiét k&

Cd quan quan ly nha nudc Mang ludi nguyén lidu thé Quy hoach, chién ludc nganh

D (béng, len, lua, dau, khi tu nhién) D

Tai chinh va dau tu
(v6n trong nudc, FDI)

Cum nganh hoa chat
(sgi téng hap)

Mang ludi nguyén phu liéu
(sdi, vai, phu liéu)

l

] i ‘ Mang ludi hdu can ndi dia

Cum nganh may maoc,
thiét bi dét may

Pai hoc, day nghg, nghién ciru
(cbng nhén, quan tri, thiét k&)

— l

Ha téng giao théng, Cum nganh thdi trang |

van tai, hau can

E ‘ Doanh nghiép may mac

l.

| 1
1
1
Cum nganh trang tri ndi that | 1

Marketing va thuang hiéu ﬁ

Hiép héi dét may |

Cum nganh da giay

Ha téng thuong mai,
xuat nhap khau

DN dét may nha nudc |

Mang ludi ban buén

Mang ludi ban le

Thang danh gia

Yéu Trung binh Manh Rat manh

Nguén: IPP va CIEM (2013)

Véi dic diém cua nganh dét may nhu trén, cau hoi dit ra 13 ning luc canh tranh caa
nganh dét may tai Binh Phuéc ra sao va c6 co hdi ndo cho su phat trién cua nganh
dét may tai Binh Phudc dit trong bdi canh nganh dét may toan cau va vi thé cua
nganh dét may Viét Nam?!

5.6.3. Thi trweong toan cau va vi thé caa Viét Nam

Cac nudc thong qua Hiép dinh CPTPP, EVFTA, su cai thién trong thu nhép cua
ngudi dan toan Cau c4c tiéu chuan trong san Xuat va moi trudng ngay cang ting cao
1a nhung nhan t6 ¢6 anh huang manh nhét dén thi truong nganh dét may toan cau
trong thoi gian vira qua. Mac du ¢é nhiéu bién dong, xong quy mé thi truong nganh
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dét may (gia tri san Xuat noi dia va nhap khau rong) qua thdng ké va du bao caa cac
t6 chac qubc té cho thay xu hudng sé tiép tuc ting truong.

Bang 5-7. Quy mo thi trwong toan cau

Quy mé thi trutmg | VM 20162017 Tang (raong l')’;‘(‘)h quan 2021/2022 (Pr.)
Ty USD | 2012 - 2015 (%) | 2016 - 2021 (%) | Ty USD

Dét may (s0i va vii) 748.1 2.7% 5,1% 961,0

Hang may mac 785,9 4,4% 4,8% 992,0

Ban 1¢ hang may mac 1.414 4.4% 4.3% 1.834,0

Nguén: Sheng Lu (2018)

Trong quy md thi trudng toan cau, Viét Nam dang & vi tri s6 3 véi kim ngach xuat
khau 2018 dat 35,4 ty USD, &p sat An B¢ (36,4 ty USD). Trung Qudc 1a cuong qudc
trong linh vuc nay (266,3 ty UDS), Bangladesh va An Do ding & vi tri thir 4 va 5
v6i kim ngach xuét khau lan luog la 32,3 va 28 ty USD. Tuy vdy, trong thoi gian
gan day, cac cuong qUOc trong nganh déu ting truong dudi 5%/nam thi Viét Nam la
qudc gia duy nhat van duy tri téc d6 ting truong xuat khau cao (16,4% niam 2018).

Hinh 5-19. Co cau thij trweong xuat khau chinh cia nganh dét may Viét Nam

United
States of
America

Germany France

United
Kingdom

.' %
e |Hong  [Tawan
Kon
= 2.69% e
108% | 053% | oo1% Belgium .
0.79%

Pld

35. 94%

Nguén: Atlas of Economic Complexity (2017)

Vi thé va tang truong cua nganh dét may ngay cang tich cuc mot phan la do chinh
sach hoi nhap sau rong caa Viét Nam trong cac FTAs. Cu thé, dong gop ciia ddi tac
trong cac FTAs dén tong kim ngach xuat nhap khau dét may cua Viét Nam trong
ndm 2016 nhu sau: RCEP (57%), CPTPP (25%), EVFTA (22%), VKFTA (19%),
VJEPA (19%), EAEU (3%) va xu huéng dich chuyén cac phan xuéng tai cac cuong
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quéc nhu Trung Qudc sang Viét Nam trong thoi gian gan day. Hién tai, ca nudc c6
khoang 6.000 doanh nghiép dét may (theo VITAS, 2017).

Xét vé thi treong xuat khau, My va EU la hai thi truong lon nhat, bén canh céc thi
trrong chinh khac nhu Nhat Ban, Trung Quoc, Han Quoc.

Mac di, xuat khau cua Viét Nam ngay cang gla tang, tuy vay, gia tri gia tang 1a chi
tiéu quan trong muébn hudng dén. Néu nhin vao két qua nay ¢ thoi diém nhung nam
2010, cho thay, hoat dong san xuét dét may tai Viét Nam chu yéu la gia cong. Tuy
vdy, can can thuong mai trong nganh dét may cho thay gia tri gia ting tao ra tai nén
kinh té Viét Nam 1a dang duoc cai thién dang ké, tir maic tham hut 28% vao nim
2010, dén nay can can thuong mai nganh dét may da chuyén sang thing du khoang
50%. Két qua nay la do cac yéu to dau vao dé phuc vu cho nganh dét may phan nao
da san xuat duoc trong nudce, dic biét 1a cac phu liéu cho nganh may va nguyén li¢u
vai.Mic du, su gia tang va chuyén dich trong co cau xuat khau dét may Viét Nam
trong giai doan vira qua phu thudc rat nhiéu vao sy gia nhap nganh caa cac doanh
nghiép FDI (chiém 70%).%*

Bang 5-8. Can can thwong mai cua nganh dét may ca nwéc

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Xuét khdu (Triéu USD) 13.009 13.212 17.054 20.973 23.852 26.618 28.192 30.832 35.261

Dét, may 11.210 13.212 14.416 17.933 20.101 22.809 23.825 26.120 30.478
Xo, s¢i cac loai 1.378 0 1844 2150 2549 2550 2938 3594 4.025
Hang théu 422 0 794 890 1202 1260 1429 1.118 759
Nhap khiu (Tri¢u USD) 13.320 16.892 11.842 14.021 16.706 18.858 19.459 21.652 18.202
Thiét bi nganh may 578 707 611 817 1232 1366 1360  1.477 n/a
Bong 674  1.062 881 1172 1439 1619 1662 2362 3.012
Xo, soi cac loai 1302 1541 1421 1526 2103 3.057 3235 3.636 2419
Phu liéu may 5383 6.791 1794 2110 2371 2582 2636 2.754 n/a
Vai cac loai 5383 6.791 7.136 8.397 9560 10.234 10.565 11423 12.772
Ty 1€ NK/XK 102%  128% 69% 67% 70% 71% 69% 70% 52%

Nguon: Tong hop tir s6 liéu caa GSO

Tom lai, tr bure tranh vi mo cua nganh va hién trang caa nganh dét may Viét Nam
va cac co hdi tur viéc thdng qua cac hi¢p dinh thuong mai sau rong cho théy nganh
dét may dong vai trd cha yéu trong gial quyet tinh trang du thtra ngudn cung lao
dong. Tuy vay, cac chi bao va thay ddi gan day cho thay co hoi va tinh kha thi cua
viéc nang cip cum nganh dét may 1én cac phan khuc cao hon. Mirc do tap trung va

11 Duyén Duyén (2019). Doanh nghiép nudc ngoai dang chiém 70% nganh dét may Viét Nam. VnEconomy, truy
cap tai:http://vneconomy.vn/doanh-nghiep-nuoc-ngoai-dang-chiem-70-nganh-det-may-viet-nam-
20190502112943703.htm
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hoi tu cua cac doanh nghiép trong nganh dét may ¢ ting phan khuc khac nhau la tién
dé quan trong.

5.6.4. Qua trinh phat trién nganh dét may va da giay tinh Binh Phuéc

Cung vai vung Ha No6i, Bong Nam Bo la mét trong nhirng trung tdm dét may lon
nhat ca nudc véi hon 5200 dét may dang hoat dong (chiém 47% ca nuéc) va hon
750 ngan lao dong (chiém 41% ca nudc). Néu tinh ca mot 6 tinh nhu BR-VT, Tién
Giang, Long An thi ty trong con cao hon. Trong viing BPong Nam B9, Binh Phudc
va Tay Ninh duoc xem la cac dia phuong c6 nganh cong nghiép dét may con non
tré. Sy phat trién cta nganh dét may tai Viét Nam, su qué tai va sang loc cua
TP.HCM Iam cho nganh dét may c6 khuynh huéng dich chuyén dén nhiing ving
phu can véi chi phi dat dai va muc séng dan cu thap hon.

Bang 5-9. Bang: Nganh dét may tai Binh Phwdéc so véi cac tinh trong Vung

Sé doanh nghiép | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Binh Phudc 12 12 14 16 22 26 42 47 53
Binh Duong 321 388 416 414 442 474 520 560 600
Pong Nai 157 184 202 226 236 229 293 315 338
TP. HCM 2.991 | 3.165| 3.344 | 3.470| 4.089 | 3.855| 4.151 | 4.675| 4.141
Tay Ninh 44 48 52 95 S7 65 72 106 140
Ca nuéce 5.854 | 6.792| 7.188 | 7.599 | 8.271 | 8.770 | 9.563 | 10.479 | 11.215
Lao dong (1.000) | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Binh Phudc 1,6 2,3 2,1 2,3 4,7 85| 110 12,1 15,2
Binh Duong 121,3| 128,4 | 135,7 | 143,1| 156,1 | 1493 | 168,1| 170,2| 180,6
Pong Nai 76,2 91,1 979 1086 | 1134 | 118,3| 127,0| 133,2| 1393
TP. HCM 287,4 | 303,6 | 292,8 | 308,7 | 324,5| 328,1 | 336,2| 3444 | 3525
Tay Ninh 241 26,3| 280| 30,3| 383| 453| 489 52,8 69,7
Ca nudc 1.043 | 1153 | 1.198 | 1.333 | 1.477| 1581 | 1.706 | 1.752 | 1.843
Nguén: Téng hop tir s6 liéu cdc dia phwong
Bang 5-10. Sy phat trién ciia nganh dét may tai Binh Phuéc

Néam 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
S6 doanh nghiép 12 12 14 16 22 26 42 47 53 83
Lao dong trong DN 1,6 2,3 2,1 2,3 4,7 85| 11,0| 121| 152 | 31,2
Quy mod lao dong <10 <50 <100 <500 | <1.000| <5.000| >5.000
S6 doanh nghiép 19 27 8 16 6 5 2

Nguon: Tong hop tir s6 liéu cia Cuc Thdng ké va Cuc thué Binh Phudc

Vé6i Binh Phudc, nam 2010 toan tinh chi ¢6 10 doanh nghiép va giai quyét viéc lam
cho khoang 1.600 lao ddong. Nhung hién tai, toan tinh cé 83 doanh nghiép (3 doanh
nghiép dang trong giai doan dau tu) va giai quyét viéc 1am cho hon 30.000 lao dong.
Su tang trudng cua nganh céng nghiép dét may tai Binh Phudc chi s6i dong tur 2015
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Vi su hién dién cua cac doanh nghiép dét may nudc ngoai c6 quy mé Ién. Ngoai trir
doanh nghiép Sao Mai Viét Khang dugc thanh 1ap vao cudi nam 2016 véi khoang
10.000 lao dong, cac doanh nghiép con lai trong nganh cé quy mé trén 1000 lao
dong chua yéu 1a doanh nghiép FDI. Nhém cac doanh nghiép con lai ¢ quy md nho
va siéu nho (76/83 doanh nghiép ¢6 quy md lao dong dudi 1.000 lao dong).

Véi quy mo hién tai, nganh dét may dong gop trén 200 triéu USD, chiém khoang
10% tong kim ngach xuat khau toan tinh. Péng gop ngan sach ciia cac doanh nghiép
dét may chua dang ké bai hau hét cac doanh nghiép 16n trén dia ban dang trong giai
doan mién, giam thué TNDN. Péng gop ngan sach cho dia phuong hién tai cha yéu
dén tir thué TNDN cua lyc luong lao dong.

Hinh 5-20. Thwong s6 Vi tri caa vai

Tay Ninh, 6.7

Nam Dinh, 5.6 Phu Tho, 4.3
Binh Phuoc, 4.5

Long An, 4.0

Ha Nam, 1.8 Dong Nai, 2.5 Lam Dong, 2.4

LQ2016

| Ho Chi Minh city, 1.2

-6 -3 0 3 6

Binh Duong, 1.6 Ninh Binh, 1.1

Ha Noi, 0.4

@ Circle size = number of employee 2016, Min Lam
Changing in LQ between 2016-2011 Dong = 700, Max HCMC = 17.850

Nguon: Ngan hang Thé gisi (2019)

Hinh 5-20 cho thay thuong sb vi tri ctia nganh vai. Binh Phudc ¢6 lgi thé. Binh
Phudc ndm 2016 & muc 4,5, chi thap hon Tay Ninh va Nam Dinh. Thuong s vj tri
san pham vai cua Binh Phudc 0 su gia tang trong giai doan 2011-2016. Thém vao
do, tat ca cac dia phuwong ving dong nam Bo déu co loi thé. Diéu nay ching to cum
nganh dét may va da giay trong ving dang rat phat trién.

Hinh 5-21 cho thay thwong s Vi tri cua nganh giay. Binh Phuéc co loi thé. Binh
Phuéc nim 2016 ¢ mirc 2,6. Thuong sb Vi tri san pham vai cua Binh Phudc cO su
gia ting trong giai doan 2011-2016. Thém vao do, tat ca cac dia phuong ving dong
nam B¢ déu co loi thé. Bidu nay ching té cum nganh dét may va da gidy trong ving
dang rat phat trién.
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Hinh 5-21. Thuong sb vi tri caa giay

Binh Duong, 2.0

Tra Vinh, 6.1

Vinh Long, 4.6
6§ Tay Ninh, 4.2
-
o
§ Dong Nai, 3.4 ‘ Thanh Hoa, 2.9
Hau Giang, 3.1
3
Long An, 2.7 Binh Phuoc, 2.6
Hai Phong, 2.1 ‘ Tien Giang, 2.4
Quang Nam, 1.6 I An Giang, 1.1
2 2 4
Hai Duong, 1.1

@ Circle size=number of employee 2016, Min An
Changing in LQ beween 2016-2011 Giang=5600, Max Dong Nai = 207000

Nguén: Ngan hang Thé gisi (2019)
5.6.5. Phan tich mé hinh kim cwong
5.6.5.1. Pieu kién cac yéu té dau vao

Dit dai (+). Dat dai 1a diém loi thé nhat cua Binh Phudc trong viéc thu hat dau tu
boi quy dat rong va bang phang, phu hop cho phat trién cong nghi¢p, dac biét la du
dia cua viéc chuyén doi cong nang su dung tir cac hoat dong san Xuat néng nghiép.
Tuy vay, khoang cach két ndi 1a diém yéu néu chon phat trién céc khu dét may & khu
vuc bién giéi (kha nang thu hut lao dong kém, chi phi van tai cao). Vi khu vuc phia
Pong Nam ctia Pong Xoai, noi toa lac caa cac khu cdng nghiép hién hitu, cac du &n
dét nhuom 1a khéng thé vi cac rai ro véi méi trudng, dac biét 1a hé théng song Bé.

Lao déng (-). Vé6i dac diém san xuat hién tai cua nganh dét may tai Viét Nam cha
yéu 1a gia cong, lao dong la nhan té dau vao quan trong nhat. Phan tich hién trang
lao dong trén dia ban cho thay tinh trang thiéu hut lao dong 1a mot trong nhitng nat
that Ién nhat hién nay cia nganh. Pién hinh nam 2018, c6 thoi diém trén dia ban
thiéu khoang 30.000 lao dong cho nganh dét may va da giay.'? Pay ciing 14 tinh trang
chung cua ving Pong Nam B hién nay truéc nhu cau dau tu ting cao nhu da trinh
bay nén tinh canh tranh gitta cac tinh 1a rat cao.'®

12 https://tuoitre.vn/cac-doanh-nghiep-binh-phuoc-dang-can-30000-lao-dong-pho-thong-20180301160642174.htm
13 https://vietstock.vn/2019/05/thanh-pho-ho-chi-minh-thieu-nhieu-lao-dong-det-may-da-giay-768-677379.htm

http://baochinhphu.vn/Doanh-nghiep/Binh-Duong-Nhieu-doanh-nghiep-Dai-Loan-dang-khat-lao-dong/373451.vgp

https://www.dongnai.gov.vn/Pages/newsdetail.aspx?Newsld=166998&Catld=112

https://bnews.vn/doanh-nghiep-dau-dau-vi-thieu-hut-lao-dong-pho-thong/138836.html
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https://vietstock.vn/2019/05/thanh-pho-ho-chi-minh-thieu-nhieu-lao-dong-det-may-da-giay-768-677379.htm
http://baochinhphu.vn/Doanh-nghiep/Binh-Duong-Nhieu-doanh-nghiep-Dai-Loan-dang-khat-lao-dong/373451.vgp
https://www.dongnai.gov.vn/Pages/newsdetail.aspx?NewsId=166998&CatId=112
https://bnews.vn/doanh-nghiep-dau-dau-vi-thieu-hut-lao-dong-pho-thong/138836.html

Vé6i Binh Phudéc, néu phat trién nganh dét may, lyc lugng lao dong phai phu thugc
hoan toan vao lyc lugng lao ddng nhap cu, chu yéu 14 tir cac tinh phia Bac va mién
Trung. Diéu nay 1a bai, 75% luc luong lao dong hién tai ciia Binh Phudc (426 ngan
lao dong) dang lam viéc trong khu vic néng thén, chu yéu tap trung trong hoat dong
ndng nghiép (cay diéu va cdy cao su) nhung khu vuc ndy c6 muac thu nhap lai cao
hon so véi thu nhap caa nganh dét may va da giay. Thu nhap binh quan caa lao dong
trong khu vuc ndng nghiép 1a 9,3 triéu dong/thang, so véi mac thu nhap cua nganh
cdng nghiép ché bién ché tao 1a 7,1 triéu ddng/thang, va cu thé cua nganh dét may
la tir 5 — 7 triéu dong/thang. Bém canh d6, nganh cao su va nganh diéu tai Binh
Phudc ¢o tinh mua vu cao nén thu nhap ctia nguoi lao dong vao vu thu hoach thuong
hap dan hon v&i ngudi lao dong nén tinh nhay viéc 1a rat cao. Néu 1a lao dong & cac
dia phuong khéc thi tinh 6n dinh sau cac dip I8, tét ciing 1a thach thic véi doanh
nghiép trong nganh. Cac ha tang cho nguoi lao dong tai cac khu cdng nghiép han
ché ciing 1a diém yéu cua Binh Phudéc khi phai canh tranh véi cac dia phuong khac.

Vé luc luong lao ddng chuyén mén, Binh Phudc s& huong loi tir hé théng dao tao
cuia C4c vién, truong tai TP.HCM. Tuy vay, tinh canh tranh trong thu hit nguén lao
dong nay sé& bi bat loi hon so véi cac dia phuong co diéu kién két néi giao thong
thuan tién va cac tién ich cho moi trudng séng tét hon.

Nguyén phy ligu (+/-). V6i hoat dong gia cong, su hién hitu cua cac nha may san
Xuat soi, vai trén dia ban hay trong viing s& gilp giam thiéu chi phi dau vao. Tuy
vay, phan l6n nguyén ligu dau vao cho hoat d¢ong san xuat dét may tai Binh Phuéc
chu yéu 1a nhap khau. Nguyén liéu s¢i/bong dugc nhéap khau, sau do6 thuc hién cac
hoat dong se soi, dét vai, nhuom rdi chu yéu ban nguyén liéu cho cac doanh nghiép
dét may trong nudc dé san xuat hang pho thong xuat khau hoic xuat khau nguoc lai.
Véi céc doanh nghiép dét may FDI, chi yéu thuc hién hoat dong gia cong véi nguyén
liéu nhap khau chi dinh boi cac cac doanh nghiép dit hang. Mot sé doanh nghiép
FDI vira san xuat nguyén liéu vai tai chd dé phuc vu cho chinh hoat dong cua doanh
nghiép. Céac nguyén phu lidu khac cho nganh thi phan 16n nhap khau tir Trung Quédc
boi khong thé canh tranh vé mau ma va gia thanh.

Thuc té, nhu cau dau tu cic nha may san xuat nguyén liéu dau vao tai Binh Phudc
thoi gian qua 1 tuong dbi cao. Tuy nhién, do han ché vé mit bang san xuét kinh
doanh va céc rui ro vé & nhiém méi tredng nén hién tai, cac du an san xuat nguyen
phu liéu tai Binh Phuéc khéng nhiéu. Véi thach thic nay, Binh Phudc dang cén nhac
c6 nén hinh thanh mot khu cong nghiép tap trung dé san xuat cac nguyén phu liéu
dét may tai khu vuc cira khau Hoa Lu?!

Viéc hinh thanh mot khu cdng nghiép dét nhuém & ving cira khau Hoa Lu 1a lya
chon d& hiéu véi diéu kién hién tai ciia Binh Phudc. Vi tri phi hop vi dat dai khong
duoc mau md, va mic do anh huong dén cac hoat dong san xuat khac khéng cao.
Thuyc té, day la cach lam ma Tay Ninh da thyc hién tir nhimg nam 2014 (Khu cong
nghiép dét may TMTC tai cira khau Moc Bai).
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Néu van theo dudi muc tiéu hinh thanh mét khu cong nghiép dét nhuém tai Hoa Lu,
ngudn lrc dau tu tai Binh Phudc 6 thé bi phan tan boi nang cip ha tang giao thong
la yéu té bat budc, mic du hé thdng giao thong két ndi dén da hién hitu. Sy tir chdi
ctia mot s6 nha dau tu (du 4n dau tu san xuat ren trang tri cua Nhat Ban hay du an
dau tu khu dét may cta Tap doan dét may Viét Nam) la vi dy, boi cac doanh nghiép
van mudn dau tu tai khu vyc phia Nam, noi toa lac cua céc khu céng nghiép hién
hitu. Van d& 6 nhiém moi truong ciing 14 diéu ma Binh Phuéc nén can nhac cho
tham vong phét trién mot khu cong nghiép dét nhudm trén dia ban. Diéu ndy 1 boi
cac hé théng song, hd trén dia ban Binh Phudc 1a thugng ngudn cia ca ving
TP.HCM, Binh Duong va ca Pong Nai.

Ha tang kj thugt (-). Ha tang khu cdng nghiép hién hitu khdng phti hop cho viée thu
hut va dau tu cua doanh nghiép trong nganh dét may. Cac vi tri & khu vuc cuira khau
chua ¢6 ha tang hoac vi tri dia ly bat loi.

Nguén vén (+/-). Nhu cau dau tu 1a diém manh bai nhu cau hién tai tir ca khéi FDI
va doanh nghiép trong nudéc 1a rat cao. Tuy vay, nhu cau dau tu cho ha tang khu cong
nghiép va giao thong két ndi 1a han ché cua Binh Phudc. Chit yéu phu thugc vao kéu
goi su tham gia ciia khu vuc tu nhan. Trong bdi canh ma cac dinh huéng hay chién
lugc phat trién cong nghiép cua Tinh chua that sy rd rang thi kha ning kéu goi dau
tu cling khong cao.

Cdc diéu kién va nhan té dau vao (+/-): Binh Phudéc c6 loi thé vé dat dai va nhan
cong co thé thu hiat (+) hé thong dao tao & mirc do thap (-); Tai nguyén vén va ha
tang ciing & muc trung binh so véi cac dja phuong khac (+/-); Ha tang cong nghé va
gido duc & muc yéu (-).

5.6.5.2. Pidu kién cau

Thi trudng toan cau van con du dia ting trudng nhung toc do tang truong khdng con
cao nhu cac giai daon trudc (du béo tir 4 — 5%). Nhu cau 16n tr sy dau tu trong
nganh chu yéu la su dich chuyén phan xudng san xuat gitra cac quoc gia.

Thiéu kha nang tiép can va thong tin vé thi hiéu tiéu ding caa thi truong sau cung 1a
diém yéu cd hitu ciia nganh. Han ché nay budc cac doanh nghiép trong ngay phai
phu thudc vao don hang ctia ddi tac, hoac phu thudc vao cac doanh nghiép FDI. Céc
nhu cau méi cua thi truong quéc té vé soi vai chat luong cao khong tuong thich véi
nén tang sta xuat hién tai trong nudc.

Vi thi truong noi dia, thu nhap cua ngudi dan ngay cang duoc cai thién s€ gidp mo
rong thi treong va nhu cau chi tiéu. Tuy vay, cac doanh nghiép noi dia bi canh tranh
boi cac san pham nhap khau vai gia thanh thap hon do nhu cau doi hoi caa khéach
hang khong cao. Tam ly chudng hang ngoai lam cho cac xu hudng thoi trang trong
nudc cling chiu anh huéng nhiéu bai van héa cua cac nude (qua phim anh) nén kha
nang dy bao thi truong noi dia ciing thap.
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Tong hop mé hinh kim cwong cho thiy: (i) cac diéu kién va nhan té dau vao cé
nhitng diém tich cuc va khong tich cuc (+/-); (i) nhimg diéu kién vé cau c6 nhiéu
nhan t6 tich cuc hon (+); (iii) boi canh va chién lugc canh tranh cua cac doanh nghiép
da phan 1a khéng tich cuc (- ); va (iv) nhitng nganh hd tro va cd lién quan thi da phan
la khdng tich cuc (-). Cu thé tong hop cua bon dinh kim cwong nhu sau:

Nhiing diéu kién cau (+): Piém noi bat nhat 1a mot thi trudng 16n véi tiém ning xuat
khau rat 16n (+); nhu cau khach hang ngay cang kho tinh hon phu hop cho viéc san
Xuat chuy@n nghiép (+); diém yéu cua cau la hién tai cha yéu Ia gia céng kho nang
cao gia tri 6 nhitng phan doan cao hon (-).

5.6.5.3. Cac nganh hé tre' va lién quan

Nhing nganh cong nghiép hé tro va ¢ lién quan (-): Céc thanh t6 trong chudi va
cum nganh d3 bat dau hinh thanh, nhung gan nhu khong c6 su gan két hiru co dé
nang cao chudi gia tri d¢ cc bén cling c6 loi (-). Vai tro cua céc hiép hoi rat yéu hay
trong viéc tao ra cac tai san hay ha tang dung chung (-). Cac nha cung tng ndi dia
nho 1é va thiéu gan két. Cac cum nganh bo sung nhu dang & giai doan rat so khai
nén chua c6 nhiing tac dung b sung cho cum nganh nay.

5.6.5.4. Béi cdnh cgnh tranh

Boi canh va chién luwoc canh tranh cia cac doanh nghiép (-): Trén thuc té, san dét
may Vva gia gidy ¢ Binh Phudc chu yéu van 1a gia cong (-). Cac doanh nghiép/co s
san xuét va tiéu thu canh tranh chi yéu 1a qua gia (-) va khong cé su lién két hay hop
tac tao dung cac co sd ha tang ding chung gita cac doanh nghiép (-). Hién khéng c6
cac rao can cho viéc thanh Iap doanh nghiép, nhung day la linh vuc mai nén viéc
dau tu cua cac doanh nghiép chua nhiéu (-).

5.6.6. Panh gia chung

Nganh dét may Viét Nam d3 phat trién manh mé tir dau thap nién 1990 va ngay cang
dong vai tro quan trong trong nén kinh té. Cudc chién thwong mai My - Trung dem
lai co hi dich chuyén don hang tir Trung Quédc sang Viét Nam. Hang dét may Viét
Nam duang thtr 2 thi phan nhap khau tai M, chi sau Trung Quéc. Nganh dét may
Viét Nam duoc ki vong sé& huong loi tir su dich chuyén don hang khi hang dét may
Trung Quéc dang bi &p thué 25%.

Tuy nhién, Bao danh gia cta Vién Nghién ctu Quan Iy Kinh té Trung uong va Vién
Chinh sé&ch cong cho thay vé binh dién ca nudc, su ling ting cua nganh nay trong
viéc tham gia vao hoat dong san xuat va xuat khau & nhitng khau va theo nhiing
phuong thire dem lai gid tri gia ting cao 1a biéu hién caa “bay gia cong gia tri thap”
va tinh trang thiéu vang su hd trg cia cum nganh (cluster).

Mic du c6 su khac biét nhat dinh song nhin chung (ca nha nudc, tu nhin trong nuwdc
va FDI) cha yéu van co cum ¢ khau may gia cong - la khau dé dang nhat nhung dong
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thoi cting la khau co gia tri gia tang thap nhat. Bao céo ciing chi ra rang dé vuot ra
khoi “bay gia cong” nay, nhat thiét nganh dét may cta Vung ndi riéng va cua Viét
Nam néi chung phai vion t6i hai dau thuong nguon va ha ngudn cua chudi gia tri.

Hinh 5-22: Mé hinh kim cwong cho cum nganh dét may va da giay Binh Phuoc

+  Khuyén khich dau tu (-)
* Canh tranh gitra cac DN (-)
+  Quy md va s luong DN (-)
+  Gin két gia cac DN (-)

Nhiing dieu |, o| Nhimg dicu
Kién dau vao Kién cau

b 4
*  Thi truong I6n (+)
» Khach hang kho tinh (+)

-Tainguyendétdai(ﬂ Chil véu I3 gia 6 )
. u yeu la gla cong (-

* Tai nguyén con nguoi (+)

* Tainguyén von (+1-)

* Ha tang ciing (+/-)

+ Ha tang khoa hoc cong nghé (-)

Céac nha cung tng noi dia (-)
Cac nhan té cum nganh (-)
Cac nhan t6 caa chudi (-)
Cac higp hoi (-)

Nguon: Cac tac gid

Tom lai, dét may va da giay la nganh co tiém nang v4i Binh Phudc. Tuy nhién, thach
thire 14 néu muon gia tang va phat trién cum nganh thi phai chap nhan nhiing khau
dét nhuom ma né co thé gay ra nhiing tac dong moi truong khong mong doi.

5.7. CUM NGANH DU LICH
5.7.1. Bbi canh

Binh Phuoc la mét tinh nam trong viing kinh té trong diém phia Nam duoc danh gia
c6 nhiéu tiém nang va loi thé dé phat trién ca vé cong nghiép, nong nghiép va dich
vy, trong d6 bao gom dich vu du lich. Theo dénh gia cua dia phuong, tiém ning dé
khai thac va phat trién du lich cua tinh twong d6i doi dao véi phong canh thién nhién
hoang so, thac nudc va hd nudce ty nhién, rirng nguyén sinh véi quan thé dong thuc
vat phong phil. Ngoai ra, Binh Phudc con ¢ 41 dan toc cing sinh séng thudc cac
nhém ngdn ngit khac nhau véi nhidu nét van hoa dic sic. Bén canh d6, Binh Phudc
con co cac cong trinh Kién tric co, dinh, chua, dic biét 1a hé théng di chi dat dap
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dang tron dic trung, va nhiéu tai nguyén du lich khac. Tuy nhién, nhiing con sé
théng ké du lich ciing nhu cac danh gia vé thuc trang khai thac cac tai nguyén va
phat trién du lich cho thdy nganh du lich Binh Phuéc van chua phat trién, va néu so
sanh véi cac dia phuong khac thi con rat khiém tén.

Hinh 5-23. Vi tri du lich Binh Phwéc so véi cac dia phwong khac

25,000
20,000 @ Da Ning
~ ® Khanh Hoa ® Quang Ninh
a
£ 15,000
=t
5
E ® BinlgThyin ¢
§ 10,000 @ Lao Cai
A ® Thanh Hoa
@® Nghé An
5,000 R
’ Binh Phudc, 412, |, ® Kién Giang
® © QuamnBinphicn - Hué e Anlite
3 i P ho ® Hi %@gTho
: So.t Bl %gﬁg in Dul(l)%g ® Tay Ninh*
OC,&I% glhai 1%% ap
- 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000

S6 luot khach ('000)

Nguon: Tac gid tong hop tir nhiéu nguén khac nhau

Nam 2018, Binh Phudc don trén 0,5 triéu luot khach véi doanh thu khoang 412 ty
dong, tac chi chiém chua téi 0,5% luot du khéach va 0,066% doanh thu toan nganh
du lich ca nugc. Con s6 du khéach va doanh thu du lich ctia Binh Phudc ciing rat thap
néu dit bén canh nhiéu dia phuong c6 thé manh vé du lich, va tham chi ké ca so véi
mot s dia phuong ma & d6 du lich van chua phai 1a thé manh hién nay caa ho nhu:
Ha Giang, Cao Bang, Hung Yén, Quang Ngii, Pak Lak, Bén Tre, Bac Liéu, v.v...
Théch thac ciia Binh Phudc la phai pha duoc vong luan quan, mudn thu hat thém du
khach thi can phai c6 thém dau tu, phai thu hat thém cac nha dau tu tw nhan (ca trong
tinh va ngoai tinh dén) dau tu vao du lich. Tuy nhién, mot tin hiéu dé cac nha dau tu
tim dén va sin 1ong dau tu vao du lich cia mot dia phuong nao do6 chinh 1a s luong
du khach dén voi dia phuong d6 phai dat dén mot ngudng nhat dinh. Con s6 0,5 triéu
luot khach (chua ké loai du khach) van con khé xa so véi ngudng téi thiéu khoang
tir 1 — 2 triéu du khach (ty chét luong) dé cac nha dau tu 16n cd thé cha y dén.

Nhitng phac thao dudi day budc dau cho thay sé rat thach thuc va nhidu kho khan

dé nganh du lich Binh Phuéc ¢6 thé tro thanh nganh kinh té quan trong (chua phai
la miii nhon) doi véi dia phuong.
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5.7.2. Panh gia cac yéu té quan trong cia cum nganh du lich Binh Phwéc
5.7.2.1. Pdnh gid cdc cdu phan 16i cia cum nganh
Tai nguyén du lich

Tai nguyén du lich theo danh gia cua dia phuong 13 c¢6 tiém ning dé khai thac va
phat trién du lich boi sy ddi dao, tinh hoang so ctia nd. Mot sé tai nguyén du lich noi
bat & Binh Phudc nhu Trang co BU Lach, Vuon Quéc gia Bu Gia Map, nii Ba R4,
Thac Mo, Khu di tich qudc gia Ta Thiét, Nha Giao té, kho xiang Loc Quang, Khu
B40 ton Van héao dan tdc S’tieng So6c Bom Bo, Phu Riéng Do, v.v... Trong do, tinh
dang uu tién dau tu khai thac nGi Ba R4 véi cac du &n du lich tdm linh, Trang co Bu
Lach véi dy an phim trueong két hop du lich sinh thai cum thac dau ngudn song Dong
Nai; khu di tich lich sir cAch mang nhu di tich Ta Thiét, v.v...

Theo danh gia cua ching t6i, tiém ning dé dau tu khai thac du lich d6i véi céc tai
nguyén du lich nay cua Binh Phudc 14 c6. Loi thé 16n nhat dbi véi cac tai nguyén
ndy chinh 14 tinh nguyén so van dugc duy tri trong boi canh nhiéu tai nguyén du lich
¢ cdc dia phuong khac dang dugc khai thac qua muc, 0 nhiém, XUOng cap, pha vo
tinh nguyén so va hap dan caa né. Tuy nhién thach thic hién nay néu dit trong bic
tranh so sanh véi cac tai nguyén du lich tuong tu ¢ cac dia phuong khéac thi tinh dac
trung, mic do doc dao hay stc hap dan cua cac tai nguyén du lich nay ¢ Binh Phudc
la khong cao. Vi dy nhu tiém ning cta ndi Ba R4 rat khé dé canh tranh véi tiém
nang cua nii Ba Pen ¢ Tay Ninh hay nti Cdm va ndi Sam & An Giang, chua ké ra
dén mién Trung véi day Truong Son vo cung hung vi (lung twa ndi, mat nhin bién)
hay di xa hon nita 1a dén viing mién nui phia Bac véi céac tinh nhu Ha Giang, Cao
Bang, Son La, Pién Bién... du khach s& “say song” véi canh ndi non triing tring
diép diép kho noi nao & Viét Nam cd thé sanh bang. Trir khi c6 mét nha dau tu tam
cd dén voi Ba Ré dé dau tu cac khu phtc hop vui choi giai tri nhan tao ¢ day dé thu
hit du khéach, con khdng néu chi dwa chil yéu vao canh quan tu nhién dé thu hat du
khach thi s& rat kho. Tuy nhién, trong bdi canh tap doan Sungroup dang c6 dy an
dau tu 16n & Nui Ba Pen (Tay Ninh)* sat vach véi Binh Phuéc thi kha nang dé c6
thém mot nha dau tu 16n nita dén voi Nai Ba Ra 1a kha thap.’® Tuong tu, tinh doc
dao va hap dan cua Trang c6 B Lach 1a c6 nhung khong qua ndi bat dé cé thé bu
lai cho céc bat loi vé giao théng két ndi, chat luong co s ha ting ciing nhu cc dich
vu hé trg va co lién quan.

14 Cao téc TP.HCM — Mdc Bai dang duoc xdc tién xay dung trong thoi gian téi s& cang lam cho st canh tranh caa
cum du lich Nui Ba Pen ting 1én.

1% Tap doan AVG da c6 ké hoach dau tu nti Ba R4, tuy nhién dw én nay dang gap mét s6 tré ngai I6n. Kha nang tap
doan nay tiép tuc dau tu vao du &n nay trong vong 5 nam tdi la rat thap.
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Dit trong bdi canh tang 16p trung luu & Viét Nam ting nhanh cing véi toc do ting
truong kha néng cua nganh du lich Viét Nam hién nay va khi ma nhiéu du khach da
bat dau trd nén qua quen thudc va nham chan véi cac diém du lich truyén thdng, kha
nang cao 1a cac du khach s& tim kiém cac dia danh moi, trong d6 cac dia danh du
lich caa Binh Phuéc bat dau nhan duoc su chl y caa cac du khach tiém ning. Tim
kiém trén cac trang mang vé du lich Binh Phudc chlng ta c6 thé thiy ngay cang
nhiéu c4c trang gidi thiéu cac tai nguyén du lich Binh Phuéc khé hap dan. Nhu chung
ta thay, nhirng bai viét nay tham chi con hap dan va dugc tim kiém nhiéu hon so voi
cac quang béa caa dia phuong. D6 chinh 1a quy luat caa thi truong.

Trong nhitng nam ti, du khach c6 kha nang s& tim dén véi Binh Phudc nhiéu hon,
tuy nhién ban dau d6 chu yéu 1a khach tré, khach phuot véi mac chi tiéu thap. Tuy
nhién day 1a luc lwong rat quan trong trong giai doan dau boi ho gitp quang ba hinh
anh du lich dia phuong rat hiéu qua. Trong giai doan dau Binh Phudc chua thé dat
muc tiéu thu hat khach co kha nang chi tra cao béi cac dich vu gié tri gia ting va co
s& ha tang du lich con han ché. Binh Phuédc ciing khong thé thu hit nha dau tu 16n
do s6 luong du khach chua dat muc toi thiéu tir 1 triéu tré 1én theo quy tac kinh
nghiém. Chi khi nao lugng du khach ting 1én du 16n méi 1am ting su chi y d6i V6i
cac nha dau tu 16n vao du lich. Khi d6, chiing ta méi ¢6 co hdi thu hut nha dau tu
I6n, tao ra cac san pham du lich hap dan cac du khach c6 kha ning chi tra cao. Qué
trinh lam tang lugng du khach doi hoi di cung véi viéc hoan thién hé thdng co sd ha
tang két ndi va phu trg cho cé4c tai nguy@n du lich c6 tiém nang nhu da nhan dién.

Trong khi d6, cac khu di tich lich str cAch mang & Binh Phuéc (nhu Di tich Ta Thiét,
kho xdng Loc Quang, Mo tap thé 3.000 ngudi ¢ Binh Long...) déu c6 dau an riéng
so véi cac khu di tich lich sir cach mang ¢ cac dia phuong khac nhu Chién khu D
(Pong Nai), Bia dao Cii Chi (TP.HCM), Chién khu Duong Minh Chau (T4y Ninh)...
Tuy nhién, trong khi cac khu di tich lich str cach mang ¢ nhiing dia phuong nay dang
rat kho khan trong viéc thu hat du khach thi kha nang thanh cong cia Binh Phudc
lai cang rat thap. Chua ké, véi tu cach 1a mot Khu di tich qubc gia dic biét, viec dau
tu, xay dung ciing khong don gian. Nhitng tro ngai nay co thé khién cac nha dau tu
nan 10ng, dic biét 1a cac nha dau tu 16n, trong khi cic nha dau tu nho néu dén ciing
chi dau tu nho 16, manh man, rat kho phat trién bén viing. Ngoai céc tai nguyén du
lich trén day, Binh Phudc con nhiéu tai nguyén khac, tuy nhién mac d6 phan tan va
nho 1é ciing rat kho dé tap trung tai nguyén cho cac mé hinh du lich quy méd Ién.

Du khach va doanh thu du lich

Niam 2018, tong s6 du khach dén Binh Phude dat trén 500.000 khach, tang dot bién
so véi con sé hon 260.000 khach ctia ndm 2017. 6 thang dau ndm 2019, tong s6 du
khach dén Binh Phudc tiép tuc tang dot bién véi 728.000 luot. Tuy nhién, nhu da
phan tich, con sé du khach nay caa Binh Phudc van con rat khiém ton so véi nhiéu
dia phuong khac, ngay ca & cac dia phuong nay du lich d6i voi ho van chua phai 13
nganh kinh té quan trong.
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Hinh 5-24. Théng ké s6 lwet du khach dén Binh Phuwéc
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Nguén: S VHTTDL Binh Phuéc

Phén tich co cdu du khéch cho thdy, chi khoang 6% la du khach quéc té (ca nudc
hon 16%). Du khach dén voi Binh Phuéc chu yéu 1a di cong tac hodc thim ngudi
than/ban bé séng & Binh Phudc rdi két hop di choi/tham quan mét s6 dja diém. Rat
it du khach dat myc tiéu chinh 1a dén Binh Phudc dé du lich tham quan cac dia danh
thang canh & day. D6i voi du khach di cong tac, hoat dong cua ho tai dia phuong gan
véi hoat dong kinh doanh cua ho (vi du nhu tim kiém céc co hoi giao thuong) hay
cac doanh nghiép dang hoat dong tai Binh Phuéc.

Hinh 5-25. Théng ké doanh thu du lich Binh Phwéc
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Nguon: S¢ VHTTDL Binh Phuéc

Mtic d6 chi tiéu caa du khach ciing kha han ché, chu yéu 1a chi cho dich vu luu tra
va an udng trong thoi gian cong tac ¢ dia phuwong. Cac hoat dong tham quan va
thudng ngoan c6 thu phi rat thiéu vang nén hau nhu khong tao ra ngudn thu cho
nganh du lich. Nam 2018, tong doanh thu nganh du lich chi c6 412 ti dong, dat muc
chi tiéu binh quan 1 du khach chua dén 1 triéu ddng/ngay/khéch. Con sb thong ké
doanh thu nay chua thuc su phan anh dung ban chat doanh thu du lich tinh duoc
huéng. Chang han, trong s6 hon 412 ti dong doanh thu du lich ctia ndm 2018, c¢6 dén
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116,33 ti dong (chiém hon 28%) 1a doanh thu ctia cac co sd |ir hanh. Trong khi doanh
thu cta cac co s& lit hanh (nhu s& dugc phan tich & phan sau) cha yéu 1a dua khach
di ra ngoai tinh thay vi d6n khach dén tinh. Theo d6, phan I6n doanh thu nay duoc
dung dé tra cho céac dich vu (vi du nhu luu tra, in udng, tham quan) noi khach dén
hay tra cho céc cong ty du lich lién két ¢ ngoai tinh (vi du & TP.HCM) va chi con
mot phan rat nhé 12 loi nhuan cua cac cong ty du lich I hanh tai tinh Binh Phuéc.

Hinh 5-26. Co cau doanh thu du lich
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Nguon: Nién giam thong ké Binh Phuéc

San pham du lich. San pham du lich nhin chung con nghéo nan, thiéu tinh dic trung
riéng. Hau nhu cac san pham du lich dang duogc khai thac, vi du nhu du lich sinh
thai, du lich van hoa, trai nghiém, du lich cudi tuan, du lich tdm linh, v.v... c6 cac
dac tinh tuong déng nhu cac dia phuong lan can, chua co6 su dau tu dé tao su khac
biét va dic trung. Van dé mau chét 13 chua thu hut dugc nha dau tu tam ¢, 6 tiém
lyc tai chinh manh, c6 kha nang két ndi véi cac di tac trong nganh, cé su am hiéu
SAU SAC Ve nganh va dia phuong, va dac biét la phai c6 nang luc quan tri t6t dén voi
Binh Phuéc. Piéu nay doi hoi phai thao g& cac rao can gay quan ngai dbi véi cac
nha dau tu lién quan dén thu tuc hanh chinh, quy hoach, tiép can dat dai, tai nguyén,
dau tu co s¢ ha tang két ndi va nguon nhan lyc.

Khach san/luu trii. Theo théng ké so bo, hién ¢ Binh Phudc ¢6 trén 80 co sé luu tra
da duoc phan loai xép hang voi quy md trén 1.270 phong. Trong d6 20 co s& luu tra
xép hang tir 1-3 sao (Séc Bom Bo, My Lé&, An Lac) con lai 1a cac co so luu tri nho
Ié dang nha nghi chua duoc xép hang, va van chwra c6 mot co sé homestay nao dugc
dang ky. Chat luong co s¢ vat chat va dich vu ciia cac co so luu tr 1 rat han ché,
ngay ca déi vai cac khach san 2-3 sao. Kha niang dap tng cac doan khach 16n hoic
cac hoi nghi qudc té 1a rat han ché. Thoi gian luu tra cta khéach rat ngan, chi dat
1,07-1,18 ngay khach, thap hon binh quan ca nuéc khoang 0,97 ngay khéach.

Nhiéu nha hang/quan an c6 thé tim thay Y nhiéu tuyén phé ¢ TP. Bong Xoai, TX.

Phudc Long, TX. Binh Long va mét sb trung tam huyén ly, noi tap trung cac
khu/cyum cdng nghiép. Cac nha hang/quan an nay chu yéu dap tng nhu cau nguoi
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dan va lao dong 1am viéc tai dia phuong hon 13 cho nhu cau riéng biét cua du khéach.
Theo d6, chat lugng cac nha hang/quan dn phu hop véi nhu cau cia ngudi dan/lao
dong dia phuong. Khong c6 cac nha hang quan an, ngay ca ¢ cac khach san, co thé
nau duoc cac moén an cho khach nuéc ngoai. Mot s6 quan an bat dau du nhap céac
mon an nhanh theo thi hiéu chang han nhu BBQ, Hotpot, buffet, v.v... Tuy nhién,
muic 46 da dang vé am thuc khdng cao. C6 mot s6 mon an truyén thong dia phuong
nhung murc do tinh vi vé ché bién chua cao. Ngudn gdc thuc pham va an toan vé
sinh van ludn la dau hoi léon.

Hau nhu thiéu vang cc hoat dong vui choi, giai tri, thuong ngoan, tham quan tai cac
trung tdm tinh/huyén ly 1an cac diém du lich tiém nang. Mot so hoat dong vui choi
cho tré em dia phuwong con kha don gian, khdng thé hap dan con em du khach. Cac
hoat dong giai tri vé dém cling rat thiéu Vang chu yéu di udng ca phé, tra sira & mot
s6 quan nudc. Néi chung, Binh Phuéc thiéu nghiém trong cac hoat dong vui choi,
giai tri dé co thé khién du khach quén di cam giac don diéu, budn chan trong khi
dang o Binh Phuéc, dic biét 1a cac hoat dong vé dém.

Hién nay, c6 9 doanh nghiép kinh doanh dich vu du lich It hanh dang hoat dong &
Binh Phudc, trong d6 c6 2 doanh nghiép kinh doanh lir hanh quéc té va 7 noi dia.
Quy md, ning luc, kinh nghiém caa cac cong ty ndy con rat han ché. Hoat dong cua
cac cong ty nay chi yéu 1a dua khach tir noi tinh di du lich ngoai tinh, chu yéu 1a di
du lich cac dia phuong khac. Do lugng khach di du lich cling mang tinh mua vu (tap
trung vao mua hé) va kha it nén mét sé cdng ty chi yéu 1am dai 1y nhan khéch tai
dia phuong va lam dai ly cho céac céng ty du lich l6n 6 TP.HCM.

5.7.2.2. Pdnh gid cdc dich vu hé tro va cac hoat déng phu tro

Tai chinh/ngan hang. Céac ngan hang chi yéu tap trung & TP. Bong Xoai va cac trung
tam tinh ly/huyén ly. Cac hoat dong ngan hang chii yéu la nhan tién guri va cho vay
nguoi dan va doanh nghiép tai dia phuong. Cac dich vu tai chinh ngan hang con kém
phat trién. Di vai du khach, cac dich vy thanh toan 1a rat quan trong.

Y té/cham séc sirc khoe. Mot s6 bénh vién/co so'y té & dia phuong chu yéu dap ung
nhu cau kham va chita bénh cho nguoi dan dia phuong. Tuy nhién, nang luc kham
va diéu tri cta cac co s y té ndy kha han ché, chi yéu la cac bénh thong thuong,
trong khi cac bénh phuc tap s& phai chuyén 18n tuyén trén. D4i véi du khach, trong
truong hop can dén cac dich vu y té ¢ thé dén cac co sd kham bénh tai dja phuong
nhung quang duong di lai c6 thé 1a mot tré ngai néu du khach dang & mot dia ban
xa XOi.

Cung Cap thuc pham Pa phan cac thuc pham dugc cung cap tai chd, tuy nhién cling
c6 ngudn thuc pham duoc nhap tir cac dia phuong khac, vi du nhu mot s6 loai rau
nhap & Pa Lat. Tuy nhién, nhu thuc trang chung, nguén géc thuc pham ludn 13 van
dé gay quan ngai d6i vai du khach.
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Qua biéu/qua lwu niém. Ngoai hat diéu, hau nhu rat hiém dé du khach bat gap cac
san vat/qua luu niém cua dja phuong. Hat diéu Binh Phuéc noi tiéng ngon nhung
khong kho dé c6 thé mua dugc & cé4c siéu thi tai TP.HCM. Lam sao dé mdi du khach
di du lich Binh Phudc vé déu mang vé mét hop hat diéu ciing sé tao ra tac dong lan
toa cho dia phuwong thay vi dén roi vé tay khong.

Quan ly/bdo dwong tai san. Chu yéu dap ung nhu Cau cua ngu’0’1 dan dia phuong,
tuy nhién chat lugng va do tin cay con thap, chua dap tmg duoc yéu cau cao hon cta
du khach, dic biét 12 du khach quéc té.

5.7.2.3. Cac yéu té hg tang, thé ché va qudn tri dé nang cao néng Iuc canh tranh

Co sé ha tang két néi (giao thong, vién thong...). Trong nhimg nam qua, h¢ théng
giao thong dugc tinh va trung wong quan tam dau tu kha tot, nho d6 da 1am diéu kién
di lai, két ndi va phét trién du lich tré nén thuan loi hon trudce rat nhiéu. Tuy nhién,
V6i quang duong trén dudi 100 km dén TP.HCM nhung phai mat tir 2-3 gio déng
ho 16 rang da 1am giam loi thé canh tranh ctia Binh Phudc trong tat ca cac nganh,
trong d6 ¢ du lich. Binh Phudc khong c6 san bay, khong c6 dudng cao toc két noi
hodc di ngang qua, trong khi mét s6 dia phuong khac dang hinh thanh mot mang
lugi duong cao tét. Hon nita, ngoai Cac truc giao thong chinh nhu QL13, QL14,
TL741 thi céc tuyén giao thong két néi dén vao cac diém du lich van con han ché.
Ngoai giao théng, ha tang dién, nudc, vién thong nhitng ndm gan day ciing duoc dau
tu va m¢ rong pham vi bao phu kha tt. Tuy nhién, chét lugng Mmang luéi cung cap
dién, cung cap nudc sach (nha may cung cap nudc), va dac biét 1a ha ting vién théng
van can dau tu nhiéu hon nita méi ¢6 thé dap tng duoc cho cau du lich va dan sinh.

Co so ha tdng diém dén. Ha tang du lich ¢ cac diém dén nhin chung kha yéu kém.
Cac khu, diém du lich duoc xay dung trude day nay da xuong cap, hu hong nhung
khong dugc duy tu, sua chira, nang Cap thuong xuyén. Diéu nay la do tiém lyc tai
chinh cua cac chu dau tu yéu, lai thiéu sy hop tac, lién két giira cac nha dau tu dé
chia sé nguon lyuc, trong khi luong du khach dén tham quan khéng nhiéu, dan dén
cac khoan dau tu khong c6 kha ning hoan von, khong ¢ dong tién dé dam bao tai
dau tu, nang cap va duy tri hoat dong. Trong khi dé, cac diém du lich méi dang trong
qué trinh xay dung van chua hoan thién, tham chi mot s6 du 4n dang dam chan tai
chd do mét sb tré ngai khach quan 13n cha quan.

Nhan lyc. Nhan luc nganh du lich caa Binh Phudc con han ché ca vé sé lugng 1an
chét luong. Tong sé nhan lyc dang lam viéc trong nganh hién nay khoang 3.000
ngudi, tuy nhién trinh d6 va k¥ nang nhin chung rat han ché. Ciing theo danh gia cua
dia phuong, mac du hang nam, mot bo phan nhan luc trong nganh dugc dao tao
nhung do it diéu Kién tac nghiép nén k§ ning cham hoan thién, dac biét 1a doi ngi
thuyét minh vién. Piéu nay dang tao ra vong luan quan di xudng.
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Qudn Iy nha nwéc. Chire nang quan 1y nha nuéce vé du lich duoc tich hop vao So
VHTTDL Binh Phuéc. B6 may té chirc, nhan sy va kinh phi hoat dong cho bé phan
quan ly du lich con kha han ché. Nhan sy trong cic co quan quan ly vé du lich dia
phuong chii yéu 1a chuyén vién kiém nghiém, ning luc chuyén mén, trinh do, hiéu
biét vé quan Iy phat trién du lich con rat han ché.

Hiép héi du lich. Hién tai Binh Phudc van chua c6 Hiép hoi du lich. Hién tinh da
thanh 1ap Ban van dong thanh 1ap Hiép hoi du lich tinh Binh Phudc.

5.7.3. Panh gia chung

Céc phén tich trén day cho thay Binh Phudc khong c6 nhiég tiém nang, loi thé so
V6i cac dia phuong khac dé phat trién du lich, cang rat kho dé c6 the dua du lich tro
thanh nganh kinh t¢ miii nhon hay nganh kinh té quan trong doi véi dia phuong.

Céc hoat dong du lich & Binh Phudc chii yéu gan véi nhu cau cong tac, tham nguoi
than/ban bé va két hop du lich, tham quan mot so6 danh thang/tai nguyén du lich lan
can noi ho cong tac va luu tri.

Mot s6 tai nguyén du lich ciia Binh Phudc c6 thé dau tu dé thu hat dugc mot phan
khtc nhu cau du khach nhat dinh nhung rat khé dé c6 thé thu hut dugc nha dau tu
l6n. Cac tré ngai vé quy hoach va co ché (vi du van dé di tich), nt thit vé co so ha
tang, chat luong ngudn nhan luc, v.v... cling s& 1am nan 1ong cac nha dau tu. Doi
V6i cac tai nguyén chua duge khai thac, diéu quan trong la can phai bao ton tét dé
khéng mat di tinh nguyén so, hap dan cua né. Viéc phan bo céc tai nguyén du lich
can dam bao yéu té canh tranh dé lya chon dugc nha dau tu ¢6 ning luc va dam bao
hiéu qua trong khai thac. Quan Iy chét luong vé sinh moi trudng d6i véi cac khu/diém
du lich ciing 1a bai hoc rut ra tir rat nhiéu dia phuong khac & Viét Nam.

Trong diéu kién nguon luc ¢ gidi han, ngan sach nha nuéc khdng thé danh cho viéc
dau tu co sé ha tang chuyén biét cho nganh du lich. Céc du an dau tu co sé ha tang
va giao théng (néu co) phai gan véi cac hoat dong kinh té khac (vi du nhu nong
nghiép, cong nghiép) hodc nhu cau dan sinh.

Tuy nhién, chinh quyén van can tao méi trudng kinh doanh tét hon nita dé, tiy theo
tin hiéu thi truong, c6 thé thu hat cac nha dau tu vao cac co sd luu tra, nha hang, cac
diém vui choi giai tri (dic biét 1a cac hoat dong vé dém), v.v... Tuy theo nhu cau thi
truong, ngan sach co thé hd trg mot phan kinh phi dao tao nghé, dic biét tap trung
vao mot s6 ki ning cu thé nhu phuc vu budng, phong, ché bién/pha ché céac loai thic
an/do udng dap tng nhu cau du khach.
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5.8. MOT SO SAN PHAM VA CUM NGANH KHAC
5.8.1. Cay ha tiéu

Téng dién tich gan 17 nghin ha, viéc lam. Day khong phai la cay trién vong ddi véi
Binh Phudc. Theo danh gia cua S& Nong nghi¢p va Phat trién Nong thon, tur cudi
nim 2016 dén nay gia hd tiéu giam manh, giao dong trén 60 ngan ddng/kg, c6 thoi
diém giam sau xudng dudi 60 ngan ddng/kg. Gia hat tiéu kho thap, nong dan it dau
tu cham soc, nén sau bénh phat trién manh trong muia mwa lam tiéu chét hang loat
vao thoi diem cubi ndm 2017 va dau nam 2018 12 962,4 ha.

5.8.2. Cay ca phé

Hi¢n tai ca Tinh c6 khodng 16 nghin ha. Tuy nhién, cling gjéng nhu cay ho tiéu, day
khong phai la cay tri€n vong doi v&i Binh Phudc. Gia ca bap bénh lam cho doi song
ngudi trong ca phé khdng 6n dinh.

5.8.3. Heo thit

Tong quan: Tong dan nam 2018 1a 714 nghin con, cao hon 2,5 1an so véi nam. S6
viéc 1am dang tao ra 1 gan 6500 lao dong. Loi nhuan uéc tinh 228 triéu dong/lao
dong, gia tri gia ting udc tinh 1a 280 triéu dong/lao dong. Muc loi nhuan va gia tri
gia tang nay dung dau trong nhém nganh chin nudi. Tuy nhién, phan Tinh thu duoc
thuong rat thap (chi 14 cong lao dong)

Tin hi¢u va sy van hanh cua thj trrong: Hién nay heo hoi dang duoc gia nén nguoi
chan nuéi c6 xu hudng ting dan. Hon nita Binh Phudc dang co loi thé vé quy dat
phu hop phat trién chan nubi tap trung con l1én nén chan nudi heo gia cong dang co
xu huéng chuyén tir cac tinh khac vé Binh Phudc. Chan nudi trang trai va gia trai ¢6
su lién két chi dong vé con giéng, thire an, tiéu thu tét véi cac doanh nghiép, dam
bao an toan sinh hoc ngay cang tang.

Trién vong phat trién: hién nay gia thanh san xuat & quy mé trang trai c6 kha nang
canh tranh véi céc tinh c6 nganh chin nudi heo phét trién trong vung va chin nudi
quy mo trang trai, gia trai mang lai gia tri gia ting cho ngudi chin nudi cao hon rat
nhiéu so véi chén nudi nho [¢. Péi voi chin nudi heo nho 1, viéc nang cao chat
lugng con giong; ting ty 1¢é chan nudi theo hudng an toan dich bénh va khép chudi
s€ gilp tao ra gia tri gia tang cao hon.

Lura chon chinh séch (1): Binh Phudc can khuyén khich phét trién chan nudi heo véi
50 luong hop ly két hop vaéi kiém soat chat ché 6 nhiém moi truong tir chan nudi.

Tac dgng kinh té x& hgi: Khdng anh hudong nhiéu dén sb viéc 1am trong nganh chin
nuoi heo do chdn nuodi trang trai hién nay duoc co gisi va tu dong hda cao. Gia tri
gia tang tao ra ro rang. Néu c6 co ché diéu chinh Ve ché @6 thu nop ngan sach nha
nude ddi voi chan nudi gia cong thi s& tang ngudn thu ngan sach tinh.Tuy nhién,
nguy co 6 nhiém moi truong cao néu khong dugc giam sat nghiém ngit.
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5.8.4. Ga thit

Tong quan: Tong dan ga nam 2018 13 6 triéu con. San luong san xuat khoang 35
nghin tan thit hoi/nam. S viéc lam dang tao ra 1a hon 4.000. Loi nhuan uéc tinh 12
39 triéu dong/lao dong, gia tri gia ting woc tinh 1a 51 triéu dong/lao dong. Muc loi
nhuan va gia tri gia tang nay dung sau chan nudi heo.

Tin hiéu va sy van hanh cua thi truong: Trong nhitng nam qua, chan nudi ga cong
nghiép phat trién rat nhanh. Trong khi d6 chan nuéi ga tha vuon phat trién kha 6n
dinh, mac tiéu thu thit ga tha vuon cua nguoi dan van duy tri do thi hiéu ngudi dan
wa chudng thit ga tha vuon hon ga cong nghiép. Lién két chudi trong chin nudi ga
cong nghiép dugc thuc hién tot. Chin nudi ga tha vuon cha yéu nho 1€, lién két chudi
chura duoc hinh thanh, nguoi dan ty mang ra cho ban. Gié ca it bién dong.

Trién vong phét trién: Toc do ting dan ciia ga cong nghiép trong thoi gian ti chi &
muc vira phai. Péi véi chin nudi ga tha vuon, viéc khép chudi chan nudi — thu mua
— glet mo - ché bién, bao goi — tiéu thy san pham & quy mé trang trai, gia trai 1a kha
thi, dong thoi &p dung c4c giai phap nang cao nang suat san xuat cua con gibng,
phong chdng dich bénh tét va tranh tha duoc thi hiéu tiéu thy thit ga tha vuon cua
nguoi dan sé giup tang gia tri gia tang

Lira chon chinh sach (1): tiép tuc phat trién mé rong quy mé chan nudi ga.

Tdc dgng kinh té x& hgi: Tac dong khong nhiéu dén sb lao dong trong chin nudi ga:
gid tri gia tang tang twong doi kha; néu co6 co che dieu chinh vé ché d6 thu ndp ngan
sach nha nude doi vai chan nudi gia cong thi sé tang nguon thu ngan sach tinh.

5.8.5. Cac nganh cong nghiép phu tro va ché tao

Trong danh muc hang xuat khau caa Tinh, c6 mot sé mat hang thuoc nhém cong
nghiép phu tro va Iap rap cé gia tri kim ngach 16n nhu lip rap dién tir, may mac thiét
bi, linh kién 6 t6. Udc tinh kim ngach xuat khau trong 9 thang ddu nam 2019 x4p Xi
100 triéu do-la. Nhin trong méi lién két cum nganh céng nghiép phu trg & ving
TPHCM thi ddy 1a mot nganh tiém nang d6i vai Tinh. Do véy, Binh Phudc nén coi
day la Iya chon mang tinh chién luoc trong thoi gian ti.

5.8.6. Nang lwegng téi tao

Néng lugng tai tao la mot nganh co tiém nang nhin trén binh dién cua ca nudc va
trén thé gigi. Tuy nhién, nganh nay hién chua cé tai Binh Phugc. Vei dac diém dat
rong va sé gio nang cao thi Binh Phudc 6 tiém nang phéat trién nganh nay.

5.8.7. B&n buén, ban lé va hau can
Ban bubn ban 1é dang 13 nganh dich vu cé ty phan cao nhat & Binh Phudc. Cac co

s& hién tai chua phat trién va chu yéu tap trung phuc vu trong Tinh. Tuy nhién, véi
vi tri gan ket véi tdy nguyén va ¢ ngoai vi TPHCM, Binh Phudc c0 thé tro thanh cac
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trung tdm béan budn hodc dau méi giao nhan Ion trong twong lai. Pay c6 thé 1a mot
tiém ning 16n nén Binh Phuéc ¢ thé dua vao nhom lwa chon chién lugc, va chuan
bi cac diéu kién. Cac co hdi c6 thé rd nét sau nam 2025 va trién khai cac budce di
chién lwoc sau nam 2030.

5.8.8. Cong nghé théng tin

Day 1a nganh c6 thé c6 co hoi, nhung hién tai cac tin hiéu thi truong va tiém ning
chua thyuc su r0 rang tai Binh Phudc. Do vay, Tinh can theo doi dé c6 thé nam bat
cac co hoi trong tuong lai.

5.9. PANH GIAC CHUNG VA PHAN NHOM CAC CUM NGANH

Dua vao viéc nhan dién cac cum nganh va chu6i gia tri cua ca nudc do céc td chac
co uy tin thuc thién, nhat 14 c&c phan tich gan day cua Ngan hang Thé gisi va céc
quy hoach qudc gia, cling véi viéc phan tich thuc té tai Binh Phudc, cac cum nganh
va chudi gi4 tri cia Binh Phudc ¢ thé phan chia thanh ba nhém sau:

Nhéng cum nganh, san pham c6 tinh chién ot hay tiém nang phdt trién gom: diéu;
cao su va ché bién gd; cay an trai; dét may va da giay; nganh cong nghi¢p phu tro va
ché tao; va dich vu ban budn ban l¢ va hau can. Pay 1a nhom ma Tinh can xem xét
dé tap trung nguon luc hd tro phat trién.

Nhang cum nganh, san phdm va dich v can ndm bdt theo tin hiéu thy #rwong gom:
chan nuoi quy mo 16n; du lich; cdng nghé thong tin; va nang lugng tai tao. Hién tai
c6 mét s6 tin hiéu, nhung chua thuc sy rd rang. Tinh chi nén tap trung khi c6 céc tin
hiéu rd rang ma cu thé 1a c6 cac doanh nghiép véi quy mé da lon.

Nhém theo co ché thi trong gom: cac loai san pham néng nghiép, cong nghiép va
dich vu khong thudc hai nhém trén. Hién tai khong cé dau hiéu cho thay nhing san
pham dich vu ndy c6 tiém nang tao ra nhiéu viéc 1am chat lugng va ngudn thu ngan
sach doi dao cho Tinh.
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PHAN 6: NHOUNG NGUYEN NHAN LAM CHO KET QUA
CHUA TUONG XUNG VOI TIEM NANG VA KY
VONG CUA BINH PHUGC

Vi nhiing phan tich néu trén cho thay trai qua hai thap nién, Binh Phudc ¢6 vi tri &
murc trung binh so véi cac dia phuong trong nhom so sanh cling nhu ctiia ca nudc.
Nhép cu rong cho thay Tinh c6 cac co hoi phét trién, tao ra viéc 1am cho ngudi dan.
Tuy nhién, sy phét trién chia yéu 1a do nhitng loi thé vé mat tu nhién cua dét dai rong
va mau md, trong khi nhitng yéu té nhan tao hay do con ngudi tao nén chua duoc
thé hién rd nét & Binh Phudc trong hon hai thap nién qua. Nhitng két qua ma Binh
Phudc dat dugc trong hon hai thap nién qua cho thay van dé ciia Binh Phuéc 1a mac
phai nhitng truc tric dién hinh caa hé théng ¢ Viét Nam. Céc lya chon phat trién va
chinh séch cua Tinh bam sét cac chi truong chung ca nuéc trong boi canh rat kho
c¢6 duoc cac chinh sach chung tét cho tat ca 63 tinh thanh caa ca nuge. Két qua Binh
Phudc chi dat dugc nhiing cai thién vé kinh té & mac trung binh caa ca nudc ma
khdng c6 nhiéu diém nhan hodc dot pha. Nhitng két qua dat duoc cua Binh Phudc
trong hai thap nién qua, nhin & goc d6 chu truong chung thi khéng cé gi l1a sai hay
phai ban. Tuy nhién, két qua dat duoc nay chua twong xung véi ky vong caa Bang
bd va Nhan dan Binh Phuéc.

6.1. NHUNG TRUC TRAC HAY VAN PE CHUNG CUA VIET NAM
6.1.1. Thong tin dir liéu so sai va khong tin cay

Nhin ¢ binh dién ca nudc, s6 liéu thong ké va cac thong tin 1am co so cho viéc hoach
dinh va diéu hanh dang c6 d9 tin cay rat thap. Bdi véi céc chi tiéu diéu hanh, da phan
duoc ude tinh voi rat nhiéu rang budc va gia dinh kho kiém chang, trong khi cac chi
tiéu co ban nhu tao viéc 1am va ngudn thu ngan sach ciing nhu céc chi tiéu do luong
dé phan anh chat luong hay doi song cua nguoi dan chua duoc dua vao trong thuc
tién. Thém vao do, nhin trén binh dién todn cau GDP Ia chi tiéu phd bién nhat thé
gidi hién nay, nhung dang c6 rat nhiéu cac nghién ciru chi ra nhitng bat cap caa no.

Vin dé s6 liéu dugc thé hién rat ro dbi véi Binh Phudc. Dau tién 1 chi tiéu vé co
cau kinh té ciia Tinh véi su bién dong rat that thudng nhu dugc phan tich ¢ cac phan
sau. Thu hai, vé s6 liéu viéc 1am, theo nién giam théng ké thi ¢én hét nam 2018,
Tinh c6 gan 574 nghin lao dong, nhung sé liéu cia S6 LBTBXH chi 1a 496 nghin
ngudi. Tha ba, s6 liéu cac nganh ciing c6 nhiéu bat cap. Vi du, nganh néng nghiép
va phat trién ndng thdn chi tap trung vao céc chi tiéu san luong, dién tich ma khdng
c6 cac chi tiéu vé viéc lam va doi séng ngudi dan. Piéu 1a nganh duoc quan tam
nhiéu nhat, nhung sé liéu ciing khong hoac 1a khong bao quét, hoic 1a khong du do
tin cdy nhu kim ngach xuat nhap khau diéu chang han. Theo sé liéu caa Tinh vao
nam 2018 xuat khau la 766 triéu do-la va kim ngach nhap khau 1én dén 835 triéu do-
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la. Viéc tiéu thu tai Tinh rat it va san luong cua Tinh udc tinh hon 200 trigu do-la.
Cong phan gia trj gia tang tur nhap khau dleu tao ra tai Binh Phudc thi gia tri nganh
diéu s& vuot qua 1 ty do- la va véi s6 xuat khau néu trén thi c6 trén dudi 400 triéu
d6-la hién chua c6 trong sb liéu thong ké caa nganh diéu.

6.1.2. Bat cap tir cong tac quy hoach va lap ké hoach

Tinh phi thuc té caa cac quy hoach 12 van dé thir hai. Nhiing chi tiéu chinh chi duoc
xem la myc tiéu mong doi (muc tiéu phan d4u). Cac lanh dao cip cao cua dia phuong
thuong chi khuyén khich thay vi budc cac co quan chirc nang phai dat duoc nhiing
muc tiéu dé ra. Trén thyc té, quy hoach & Viét Nam thuong duoc sir dung nhu mot
phuong tién dé chinh quyén cac dia phuong: (1) ddm phan véi Trung wong nham cé
duoc sy tw chu cao hon vé chinh sach va ngan sach, (2) tim kiém hd tro tai chinh va
ky thuat tir cac nha tai tro quéc té, va (3) khuyén khich cac doanh nghiép tham gia
xay dung dia phuong. V& co ban, cong tac quy hoach va 1ap ké hoach duoc st dung
dé van dong ngudn lec cho mot sé du &n 16n, chuong trinh va muc tiéu cia dia
phuong. Noi chung dang c6 su tach biét giita khia canh k¥ thuat va kinh té chinh tri
hoc trong cong tac quy hoach va lap ké hoach ¢ Viét Nam. Cac quy hoach su c6 vé
nhu quéa chu trong dén cac ban vé, trong khi vé khia canh kinh té chinh tri hoc, vai
trd ciia cac ban quy hoach rat khac so véi muc tiéu chinh cua ching.

Quy hoach va céc chi tiéu diéu hanh 1a van dé cua Binh Phudc. Viéc xac dinh cac
chi tiéu dinh hudéng hay diéu hanh chién lugc s& dugc phan tich ¢ cac phan sau. Véi
chi tiéu diéu hanh cua cac nganh nhu gido duc chang han, thuong chi la cac chi tiéu
thay d6i hang ndm va bi “bo sot” rat nhiéu chir khong phan anh ding thyuc chét cua
nganh nhu chi tiéu sé hoc sinh hoc hét cac cap hoc (ty 18 tét nghiép trung hoc phd
thong cua hoc sinh vao 16p 1 trude d6 12 nam chang han. Hoac viéc phan ludng hoc
sinh, cac chuong trinh vé an sinh x& hoi chi 1am theo chii truong chung ma khéng
c6 nhimg danh gia vé hiéu qua caa chiing mang lai. No6i chung cac nganh thuong
khéng c6 cac chi tiu mang tinh chat mé neo cac KPI — cac chi tiéu két qua then chét
dé lam can ctr diéu hanh cho nganh minh.

6.1.3. Dwa vao chi tiéu GRDP trong diéu hanh kinh té

GRDP véi cac chi tiéu vé toc do tang truong, co cau kinh té va GRDP binh quan dau
ngudi duoc xem 14 céc chi tiéu then chét trong diéu hanh kinh té x& hoi cua cac dia
phuong & Viét Nam. Viéc dieu hanh kinh té x& hoi va dinh huong chinh séch chi
xoay quanh cac chi tiéu nay la chu yéu. Tuy nhién, day la chi tiéu kho do luong chinh
xéac, dé bi bop méo. bic biét la trong nhiéu truong hop khong tuong thich véi kha
nang tao viéc lam gan véi thu nhap cho ngudi dan va ngudn thu ngan sach cua dia
phuong. Do vay dan dén tinh trang ting truong nhung khong tao ra nhiéu viéc lam
va ngudn thu ngan sach (wu dai dau tu bang thué va cac diéu kién dé dai vé moi
truong dé thu hat dau tw).
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Binh Phuéc ciing nam trong xu huéng chung cua ca nude. Cac co cau kinh té xac
dinh phu thudc vao nhiéu nhan té nén tinh chinh xac khéng cao va khéng phan anh
dung thuc té nhu thé hién & Bang 6-1. Vi du, co cau kinh té hién tai da rat khéc so
v6i muc tiéu dén nam 2020. Viéc 1am gan véi thu nhap 1 tiéu chi hay thuée do hét
sic quan trong vé doi sbng cua ngudi dan. Tuy nhién, ddy khong phai 1a chi tiéu
duoc quan tdm nhiéu va c6 céch tinh tin cay cho du trong 13 chi tiéu kinh té xa hoi
(Nghi quyét Pai hoi Pang bo Tinh lan thir X) cd chi tiéu giai quyét viéc lam cho 150
nghin ngudi cho giai doan 2015-2020. V¢i chi tiéu nay, cac doanh nghiép hay co s¢
kinh té s& ddi tuong gia quyét viéc 1am cha yéu. Tuy nhién, sé lao dong trong cac
doanh nghiép vao cubi nam 2018 so vdi nam 2015 chi ting 22,5 nghin nguoi, bang
15% muc tiéu 150 nghin lao d6ng néu trén, trong khi sé nguoi 1am viéc trong khu
vuc cong dang c6 xu hudng giam do chinh sach giam bién ché va tinh gon bo may
hién nay.

Bang 6-1. Mot s6 chi tiéu then chét cia cac ké hoach 5 nim va thuc té

1997 2000 | 2005| 2010 | 2015| 2018 | 2020
K¢ hoach
Tang GRDP (%) 10| 9.5-10 13-14 7.5
Co cau kinh té
NO6ng nghiép 57-58 54 36 32.4
Cong nghi¢p 8-10 20 31-32 30
Dich vu 34-35 26 32-33 37.6
GRDP/nguoi (trd)* 250-260* |  300* 38 61.1
Thu NS (ty) 1,600 | 4000 4,850
Thure té
Tang GRDP 9.26 | 13.97 10.8
Co céu kinh té
NOng nghiép 73.1 63.7 56.7| 47.2| 36.7| 22.7
Cong nghiép 3.9 124 18.0| 25.7| 248| 341
Dich vu 23.0 23.9 25.3| 27.1| 385| 38.6
Thué - tro cap 00| 56
GRDP/ngudi (trd) 476* 39.6 | 58.2
Thu NS (ty) 2,062 | 3,851 | 8,279

* S¢ ligu tinh bang dé-la My
Nguén: Nghi Quyét ciia Pang bg Binh Phuréc va sé lidu cua Tinh

Tiép can chinh sach trong phat trién kinh té cua cac dia phuong & Viét Nam van theo
cach tiép can ba nganh kinh té gom néng nghiép, céng nghiép va dich vu. Mdi nganh
thuong tap trung vao céc chi tiéu vé san luong cua nganh chi khong phai thude do
vé gié tri kinh té, kha ning tao viéc 1am va nguén thu ngan sach. Di voi nganh ndng
nghiép cac chi tiéu chinh van 1a san luong cac cay va con la bao nhiéu; ddi véi cong
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nghiép thi tinh toan cac chi tiéu vé san lwong san pham; va dich vu thi tinh toan
lwong luan chuyén hang hoa, s6 khach, doanh sb ban .... Trong muc tiéu then chot
cua Tinh 12 phét trién kinh té va dam bao an ninh quc phong ma n6 dugc phan anh
cu thé qua kha ning tao viéc 1am va ngudn thu ngan sach cua cac dia phuong. Véi
cach tiép can tir trude dén nay khong cho thay rd kha ning tao viéc lam va ngudn
thu ngan séach. Vi du, d6i véi Binh Phudc, hién tai chua cso cac tinh toan va diéu
hanh xem cum nganh diéu (tir gieo trong dén ché bién va tiéu thu) dang tao ra bao
nhiéu viéc 1am cho ngudi dan va tao bao nhiéu ngudn thu ngan sach cho chinh quyén
dia phuong.

Tro ngai quan trong déi voi cach tiép can hién tai 1a gay ra su ngét quang cua chudi
gia tri hay cum nganh kinh té va cac nganh khéng thé phéi hop. Vi du, nganh nong
nghiép cho rang nhiém vu cta nganh 1a dam bao tao ra cac san pham con ché bién
la viéc cua cong nghiép va tiéu thu 1a cia thuong mai. Khi tinh trang duoc mua mat
gia xay ra anh huong truc tiép dén doi song nguoi dan thi cac co quan chirc ning
cua Tinh lai lung ting va khong biét phai phdi hop va giai quyét nhu thé nao vi
nganh nao ciing thay d6 vira 13 nhiém vu vira khong phai la nhiém vy caa minh.

6.1.4. Co ché khuyén khich ngwoc ddi véi can b cong chirc

Nhin nhan mét cach thang than thi muc tiéu caa hau hét nhimg nguoi di 1am & ca
khu vuc c6ng va khu vue tu 1a thu nhap dé dam bao cho cudc song cua gia dinh va
thang tién trén con dudng nghé nghiép. Hau hét moi ngudi s& hanh xtr vi muc tiéu
riéng ciia minh. Do vay, cac chinh sach can duoc thiét két sao cho lgi ich cua tap thé
cing huéng voi muc tiéu cua cac ca nhan. Néu hai diéu nay nguoc nhau thi phan
thiét thuong nghiéng vé tap thé. Biéu khdng may 1a rat nhiéu chinh sach trong thuc
té thuong & trong “viing xam’” va nhirng ngudi thyc thi ¢é ba lya chon gom: (i) budc
vao “viing xam” dé lam nhing viéc tét cho cai chung nhung c6 kha ning phai chiu
nhitng rui ro va khong cé nhiéu lgi ich; (i) loi dung ving xam dé tryc loi; va (iii)
khong 1am gi ca va day trach nhiém. Trén thuc té hién nay thi khéng cé nhiéu nguoi
theo lya chon thir nhat vi thuong khong tot cho ca viéc ¢6 thém thu nhap va co hoi
thang tién cua ho. Néu linh hoat giai quyét nhanh chong cho ngudi dan hay doanh
nghiép ddi véi nhitng van dé vudng mac phéat sinh, thi khi xong viéc thuong chi nhan
dugc nhiing 161 cam on dang nghia chir khéng c6 thém cac khoan “thu nhap truc
tiép”. Thém vao do, viéc giai quyét linh hoat c6 thé khong ding quy trinh va xay ra
sai sOt trong khi quy trinh b6 nhiém va thing tién hién tai va tiéu chi khong sai duoc
dat 1én hang dau nén viéc xt ly linh hoat c6 thé anh hudng nghiém trong dén minh,
vi khi xay ra tryc tric thi ngudi d6 phai chiu trach nhiém dau tién. Co ché nay vo
hinh chung khién cho cén bo chon cach khdng 1am gi ca hoic 1am rat han ché hoic
lam theo “diing quy trinh” béi néu c6 lam va lam “sang tao” thi sao c6 thé tranh dugc
sai sot va khuyét diém. Pay 1a rao can rat lén dé cong chirc ¢d thé va mong mubn
lam viéc hiéu qua. Trong hé théng cong, viéc nghi ra cai méi tat yéu s& lam phat sinh
thém viéc cho chinh nguoi d6 va ca nhitng nguoi xung quanh nira, cho nén dong co
sé€ la khong viéc gi phai lam nhu vay, va tam ly mac ké nay sinh. Tam ly gitr nguyén
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hién trang hay sic y 1a rdo can 16n nhat hién nay, nhat 1a khi c6 truc tric vé sy doan
ket va thong nhat noi bo.

6.1.5. M6 hinh Silo hay sw thiéu sw gan két trong by may

M6 hinh Silo ma n6 tao ra sy thiéu phdi hop giita cac co quan hay bo phan trong bo
may nha nudc la mot van dé cua khu vuc cong. V& co ban, cic co quan khéng co
dong co va nhiéu nd luc dé giai quyét cac van dé nay sinh ma cac co quan chi tap
trung vao cac muc tiéu hay nhiém vu caa minh. Vi du, hién tai & Viét Nam khong
c6 cdc tiéu chi danh gia d6 thi va do thi hda mot cach nhat quan. Trong do, dat do
thi va dan sé do thi 12 hai tiéu chi quan trong nhat. Tuy nhién, nd luc phdi hop gitra
B¢ Xay dung, Bo Tai nguyén Mai truong va Tong cuc Thong ké dé giai quyét van
dé rat thap. Bo Tai nguyén Méi truong cho rang thong ké dat & nha & do thi va dat
phi ndng nghiép 1a da hop Iy va Tong cuc Théng keé thi giai thich rang minh chi c6
thng ké dan sé thanh thi chir khdng c6 dan sé d6 thi.

Quy trinh giai quyét cac van dé nay sinh can su phdi hop dang rat phuc tap va kéo
dai. Vi dy, vdi mot van dé thi chuy@n vién cia s¢ A duoc giao thy Iy s& c6 van ban
trinh 1én lanh dao phong, r6i dén lanh dao s ky dé giri qua ¢ B. Lanh dao s¢ B
chuyén xudng cac phong, roi cac phong giao cho chuyén vién xir ly. Mot quy trinh
nguoc lai tir chuyén vién, dén lanh dao phong, dén lanh dao so lai tiép tuc. VA, qua
trinh ctr thé kéo dai, nhat 1a nhitng van dé nay sinh nam trong cac “ving xam” chinh
séch.

6.1.6. Canh tranh qua mirc va khong c6 dong co hop tac giira cac dia phwong

Trung wong ludn khuyén khich cac dia phuong hop tac véi nhau va diéu nay ciing
da duoc trién khai ¢ rat nhiéu hinh thirc khac nhau. Tuy nhién, cac két qua khong
nhu mong doi do lgi ich cua viéc hop tac 1a khdng ré rang va hau nhu tat ca cac bén
tham gia thuong lo ngai nhitng tht bi mat hon 1a nhitng loi ich dai han s& c6 dugc.
Viéc nhoém cac dia phuong c6 cac nén tang kinh té x& hoi giéng nhau vao cac ving
dé dua ra cac chu truong chung 12 hop ly. Tuy nhién, can phai nhin mét cach thing
than rang cac dia phuong nay canh tranh véi nhau nhiéu hon 1a hop tac. Nguyén
nhan la dia phuong nao cling phai tap trung vao cac chi tiéu phat trién kinh te va thu
hut dau tu cta minh ma ddi twong canh tranh tryc dién va quyet liét nhat van 1a cac
dia phuong giéng minh. Do vay, tiép can hop tac tong thé hay toan dién thuong
khong dat dugc céc két qua nhu mong doi. Thuc ra, hop tac va lién két ving 1a van
dé rat kho co thé trién khai. Do vay, can phai tap trung vao nhitng van dé cu thé va
lya chon dung cac dbi tac ¢d cung loi ich hay muc tiéu. Vi dy, d6i véi Binh Phudc,
nhu phén tich & cac phan tiép theo, duong cao toc két ndi voi TP.HCM la mot lua
chon mang tinh chién luoc. Trén thuc té, cac dia phuong & phia TP.HCM nhu Binh
Duong va Pong Nai (ké ca TP.HCM) khong c6 nhiéu dong co va loi ich dé trién
khai c4c dy &n nay. Trai lai, cac dia phuong khac nhu Pak Nong, Pak Lak, xa hon
la Gia Lai va Kon Tum lai ¢6 nhu cau két ndi. Do vay, kha thi hon ca la két hop véi
cac dia phuong nay dé Trung wong bd tri ngudn luc cho nhiing ha tang giao théng
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trong yéu, trong khi can phai nhin nhan nhu:ng gidi han trong viéc phdi hop hay lam
VleC Vé6i cac dja phuong ma trén thuc té c6 mic d6 phat trién cao hon hay diéu kién
t6t hon Binh Phudc.

Van dé dbi voi dat dai, co ché cho thué dat cliing voi cac diéu kién vu dai lam cho
cac nha dau tu c6 thé c6 dat gan nhu mién phi dang tao ra rat nhiéu hé luy cho céc
dia phuong ndi riéng, ca nén kinh té Viét Nam néi chung. Biét duoc tam ly can cé
cac dy an dau tu cua cac dia phuong, khong it cac nha dau tu dd dén rat nhiéu cac
dia phuong dwa ra cac hta hen dau tu nhanh va mudn c6 dat ngay. Bé dap tng ngay
y&U cau cua cac nha dau tu, cac dia phuong thuong nhanh chéng dén bu giai toa va
thu hoi dat véi nhitng hira hen vé viéc 1am trong twong lai cho nhiing ngudi bi thu
hoi dat. Tuy nhién, trén thuc té, qua trinh thuong rat cham do cac cam két vuot qué
kha nang thuc té cia cac nha dau tu nhiéu lan. Khi diéu kién thi trudng khdng thuan
loi thi cac nha dau tu bé mac du &n ma khong phai chiu chi phi gi. Khi cac du an
day dua chua giai quyét xong thi cac nha dau tu khac lai dén va qua trinh lai tiép tuc.
Hau qua 1a cac “diém néng” lién tuc phét sinh vai nhiéu hé luy x& hoi. Hién tai, rat
nhiéu dién tich dat thuoc du an nhung bo khdng trong nhiing thoi gian rat dai, nhung
khi ¢ nhu cau lai khong co dat sach. Pay 14 van dé dau dau cua rat nhiéu dia phuong
hién nay.

6.1.7. Sw gan két giira cac tru cét trong xa hoi

Thiéu su gan két gitra cac tru cét trong xa hgi. Thuc tidn trén thé giéi cho thay, mudn
van hanh mot dia phuong hiéu qua, can phai c6 su tham gia va phdi hop nhip nhang
cua cac thanh phan khac nhau & ba tru cot co ban cia mot xa hoi gom: (1) chinh
quyén, (2) cac doanh nghiép hay khu vuc kinh doanh, va (3) khu vuc cong ddong gom
giai tri thuc, cac to chire chinh tri x& hoi, cac té chac xa hoi va truyén théng. Nhiing
nhan té hay thanh phan khac nhau can phai phdi hop nhip nhang nhu mét dan nhac
giao huong ma thuong 1a lanh dao cao Cép cua dia phuong dong vai tro nhu nhac
truong. Van dé nay duong nhu dang thiéu vang tal rat nhiéu dia phuong ¢ Viét Nam.
Ngay ca ddi véi cac doanh Nghiép va chinh quyén ciing thiéu ving mot su gan két
hay “chung lung dau cat” can thiét.

Céach nhin nhdn, phan ing, déng co va y chi ciia mét bé phdn nguwoi dan. Ké tir khi
d6i méi vao nam 1986, Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tuu hét sic an tuong.
Theo thong ké cua Ngan hang Thé gisi, trong ba thap ky qua, téc do ting truong
kinh té cua Viét Nam nam trong nhém 5 nudc co toc do tang truéng cao nhat thé
gioi. Hon thé, néu chi tinh nhitng nuéc c6 quy mo dan s tir 20 triéu dan tro 1én, thi
Viét Nam chi diing sau Trung Quéc. Khoang céach caa Viét Nam so véi nhidu nuéc
khac di giam dang ké. Thém vao d6, nhiing truc tric hién nay khdng chi do nhiing
bat cap trong cong tac quy hoach, quan ly va van hanh dja phuong ma con dén tur
“chti nghia thuan tién” trong cach thic xay dung va sinh hoat cua nguoi dan. Noi
mét cach khach quan, nhitng gi dang c6 (ca tich cuc va nhitng mat chua duoc) 1a két
qua ctia “Nha nudc va Nhan dan cung lam” chi khéng thé d6 18i hoan toan cho khu
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vuc cdng. Tuy nhién, c6 mot thuc té 12 ¢d nhitng céi nhin khdng tich cuc vé nhiing
gl dang xay ra ¢ Viét Nam. Tam Iy d6 13i cho khu vuc cong dang kha phd bién.
Thém vao d6, ddng co va chi tién thi cia mot bo phan khong nho ngudi dan 1a khdng
cao. Cach thirc phan ung vi nhitng loi ich trudc mat cua ngudi dan trong viéc di doi,
dén bu, giai toa do thiéu nhitng co ché dé ho nghi cho muc tiéu chung dé c6 céi banh
to hon ciing 13 nhiing van dé rat dang quan tam. Dudng nhu dang thiéu vang su tham
gia mot cach ho hai ciia nguoi dan va coi d6 1a mot phan viéc hay niém tu hao cua
minh ddi véi nhiing viéc chung, dbi véi qué trinh xay dung dat nuoc, xay dung dia
phu:0’ng Pay 1a nhiing tré ngai rat 16n. Moi chuyén sé rat kho khi thiéu vang su hop
tac va chung tay cua dong dao nguoi dan. Thém vao do, mot bo phan khong nho
nguoi dan dang trong cho vao nhiing khoan tro cap hay hd trg cua nha nuéc ma
khéng muén vuon 1én. Day 1a nhiing rao can hay kho khin rat 16n trong viéc huy
dong hay kéu goi sy tham gia cuia nguoi dan.

6.2. NHUNG VAN PE CUA BINH PHUOC
6.2.1. Xuat phat diém khi tach tinh vao nim 1997

Nhu d4 néu & phan gigi thiéu, mot cach khach quan, khi Séng Bé duoc tach vao nam
1997, Binh Duong c6 dugc gan nhu tat ca cac “tai san” dé phat huy va cat canh. Trai
lai, Binh Phudc phai nhan gan nhu tat ca cac yéu td bat loi hay ganh nang. Lich st
Tinh dang bd Binh Phudc Viét:

Sau khi tach tinh, Binh Phuoc la mét trong nhieng tinh ngheo cua ca nuoc;
doi séng nhan dan céc dan tge trong tinh gap rat nhiéu khé khan, GDP binh
qudn dau nguoi gan 180 USD; co sé vt chat nghéo nan, lac hdu, can bg cac
nganh ¢ tinh thiéu tram trong; nhan sy cAc s, ban, nganh rat khé khan, chii
yéu la cdc phéd phong ban, pho giam doc cac s¢ nganh Cua Song Bé (ciy)
chuyen 1én, vira thiéu vé sé luong, vira chwa ngang tam nhiém vu. Kinh té chu
yéu la néng - 1am nghiép chiém hon 70%, con cong nghiép, thwong mai dich
vu qua nhé bé; co soha tang thdp kém, chira dong bé; di dan tir do ngay cang
dong, dong bao dan téc it nguwoi chiém khodng 20% véi trinh dé dan tri con
thap, ty 1é hé nghéo con cao. Tink c¢é 240 km dwong bién gisi giap Vi
Campuchia, tinh hinh dién bién kha phuzc tap.

6.2.2. Cac co hoi da qua

Trén thuc té, tir ndm 1997 dén nay, Binh Phudc chua co nhiéu co hoi trong phat trién
kinh té x4 hoi do céc hoat dong kinh té trong vung chu yéu tap trung tai TP.HCM va
ba tinh Ba Ria Viing Tau, Binh Duong va Dong Nai, trong khi Binh Phudc phai tap
trung vao nhitng ganh nang phai 1&nh nhan tir khi tach Tinh. Do vay, nhin nhan mot
cach thang than 1a Binh Phuéc chua co co hoi phat trién hay cat canh trong hon hai
thap ky qua do cac hoat dong kinh té chua lan toa téi. Tuy nhién, gio day tinh hinh
da khac va nhitng sy kién xay ra gan day, nhat |a su s6i dong cua thi truong bat dong
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san véi sb thu tir dét gia ting dang ké cho thay cc co hdi dang dén véi Binh Phudc
nén can phai nam lay dé phat huy.

6.2.3. Chinh sach thu hut va giir chan doanh nghiép, ngwoi giéi va ngwai giau

Céc chi tiéu vé doanh nghiép cho thdy Binh Phudc thuoc nhém trung binh kha cua
ca ving. Tuy nhién, so véi nhitng gi ma cac dja phuong cé két qua tét hon dat duoc
cho thay Binh Phudc c6 thé 1am tot hon. Méi truong kinh doanh caa Tinh chua thuc
su tét. Binh Phudc chua 13 noi ¢6 nhiéu co hoi cho cac doanh nghiép dén té chic
cac hoat dong kinh doanh dé 1am ra nhiéu loi nhuan va tao ra nhiéu viéc lam cho
ngudi dan. Chua co sy “chung lung dau cat” thyc su giita chinh quyén va doanh
nghiép dé dua kinh t& Binh Phudc [8n mot mac phat trién khac nhu diéu ma Binh
Duong da lam dugc trong hon hai thap nién qua.

Hinh 6-1. Thap nhu cau Maslow

e
pr i N
AT
AT
AT,

Nguén: CAc tac gid vé ti Iy thuyét Maslow

Nhiing ngudi c6 kha nang thudng c6 thé tim duoc nhitng chd l1am phi hop dé phat
huy kha niang va ¢am bao cudc sdng cho ban than va gia dinh. Diéu quan trong nhat
dbi voi nhhimg nguoi 6 kha nang chinh 1a moi truong lam viéc dé phat huy kha nang
Clia minh, Doi véi cac tang trong thap nhu cau Maslow (nhu Cau t6i thiéu hay sinh
ly, nhu cau an toan, nhu cau dugc yéu mén va phu thugc, nhu cau duoc ton trong, va
nhu cau ty thé hién ban than), thi nhitng nguoi ¢6 kha nang hudng dén hai nhu cau
trén cung. Pay chinh 13 1y do ma ho chon nhiing noi trung tam dé phat huy. Mudn
thu hut va gitr chan ngudi ¢6 kha nang thi can phai tao diéu kién dé ho co thé thoa
man cac mic nhu cau cao nhat.

Péi chiéu V6i thuc té thi cac chinh sach thu hit nguoi c6 kha ning cua Binh Phudc
cling nhu gan nhu tat ca cac dia phuorng ¢ Viét Nam dang tap trung vao hai tang thap
nhat cua thap nhu cau Maslow véi nhirng chinh sach vé phu cap, cip mot s tién hay
dam bao vé chd ... Trong khi, méi trudng dé nhilng nguoi nay duoc cong hién va
phat huy kha ning theo s& thich ciia minh khong duoc tao dung. Két qua cua cach
tiép can nay la nhiéu ngudi hién tai van chua phat huy ding kha nang cta minh. Viéc
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thu hit nhitng d6i twong tir bén ngoai véi cac chinh sach riéng chi cho nhitng ngudi
nay Véi trong tm vé thu nhap hoic cac khoan hd tro thuong tao ra tinh trang phan
biét dbi xir. Khi do, két qua thuong phan tac dung. Thuc trang nay dang rat phd bién
o Viét Nam.

Déi voi ngudi kha gia, vé co ban cac dia phuong & Viét Nam néi chung, Binh Phudc
noi riéng chua cé chinh sach dé thu hut va giir chan doi tuong nay.

6.3. BANHAN TO TRONG YEU TAI BINH PHUOC
6.3.1. Ngwoi dam nghi, dam lam

Co thé da 6 mot sb ca nhan dam nghi dam lam, nhung khong thuc sy ndi bat va tao
ra nhitng ket qua dang ké nhu mot so dia phuwong thanh cong khac.

6.3.2. Lién minh trién khai va lwe lwong ing hd

Déi véi lien minh trién khai va ung ho, Binh Phudc gap truc trac ¢ ca ba Iop gom:
su gan két noi bo, su ung ho cia Trung wong va sy dong hanh cta nguoi dan va
doanh nghiép.

Tht nhat, sy gan két ndi bo ¢ Binh Phudc ¢ mie thong thuong nhu nhiéu dia phuong
khac nén chua thé tao ra su quyét tm can thiét. Ciing giéng nhu rat nhiéu dia phuong
khac ¢ Viét Nam, Binh Phudc cling gap phai nhiéu van dé nhu da néu rat thang than
trong Nghi quyét Dai hoi lan tha X cua Tinh: “Trong qudn 1y diéu hanh da pham
sai lam khuyér diém; vi pham nguyén tac tdp trung dan cha, quy ché lam viéc va mét
s6 quy dinh phap ludt, dé lai hdu qud ngng né, kho khdac phuc... Vai tro lanh dao
Cua Bang, nguyén tdc tdp trung trong sinh hogt dang; cdng tac quan Iy can bg, dang
vién, tong két thuec tién 6 lic, 6 noi chua thuc Sy duot Coi trong.” Doan két va
théng nhat noi bo co 18 ciing 1a mot van dé hay rao can dé cd thé thuc day tinh than
dam nghi dam lam cua ddi ngii can bo. Van dé doan két noi bo duoc dé cap kha
thuong xuyén trong cac van kién dai hoi Bang caa Tinh da dugc luu lai trong “Lich
s Bang b tinh Binh Phudc.”

Tha hai, khéng c6 su ang ho cu thé va thuc chat tir Trung wong. D4i véi binh dién
cua ca nude, Binh Phudc khdng nam ¢ vi tri chién luoc cling khong phai dia phuong
dac biét kho khan hay dic biét ¢ van dé can phai ¢ su quan tam va chd y caa Trung
wong. Do vay, c4c chinh sach hay sy quan tdm cua Trung wong ddi véi Binh Phudc
vé co ban chi nhu cac dia phuong khac. Nhin nhan mot cach thang than thi méi quan
hé hay lién hé gitra Tinh véi Trung wong ké tir khi tai 1ap Tinh dén nay 1a chua dat
duoc mire “khang khit” can thiét dé Tinh co thé trién khai nhitng van dé hay chinh
sach co tinh dot pha. Mudn c6 duge dieu nay, can phai tao dung ca mot qua trinh voi
nhitng chi y va budc di rat rd rang, dat bi¢t la Tinh phai nam duogc nhiing quan tam
cua lanh dao Trung uong va giai quyét duoc mdi ban tdm caa Trung wong. Diéu nay
c6 nghia la Tinh can ¢6 nhirng chinh sach c6 thé nhan rong hoic giai quyét cac van
dé quéc gia.
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Tha ba, su ddng hanh cia nguoi dan va doanh nghiép cho su nghiép phét trién caa
Tinh gan nhu chua xuat hién. Nguoi dan va doanh nghiép hién tai chu yéu dong vai
trd thu huong nhiing chinh sach cia Chinh quyén chitr chwa dong vai trd cting Chinh
quyén dua ra nhirng quyét sach hay hudng di cho Tinh. Cac co ché van dong sy tham
gia hay ung ho cta nguoi dan cho nhitng chu trrong va chinh sach ctia Nha nuéc &
Viét Nam van con nhiéu bt cap, chua di vao thuc chat va co tinh thuyét phuc doi
v6i nguoi dan. Hién tuong bén nay dy bén kia “vao thé khé” chir khéng phai la
cing d6ng hanh va chi sé van xay ra. Piéu nay da dan dén mot sé tinh trang dbi dau
hay khiéu kién cua nguoi dan ma két qua cua nd 1a kéo ca x& hoi di xudng.

6.3.3. Nhirng doi tac c6 lgi ich dai han

Thiéu ving su tham gia cta cac ddi tac 6 loi ich dai han. Quy mé cac doanh nghiép
tai Binh Phudc nho va cac hoat dong san xuat kinh doanh cuaa ho thuan tay 1a khai
thac nhiing loi thé hay linh vuc hién co. Trong d6 ndi bat nhat 14 nganh ché bién cac
san pham tir Piéu. Tuy nhién, khac véi Binh Duong, ¢ Binh Phudc duong nhu thiéu
vang su “chung lung dau cat” gitra cac doanh nghiép va chinh quyén dé tao ra nhitng
chinh sé&ch tao ra nhitng chuyén bién manh mé va tich cuc cho Binh Phuéc. Hién tai
c6 mot s6 doanh nghiép Ion dang tim hiéu cac co hoi dau tu ciing nhu dwa ra cac kha
nang/1o1 hira. Trén thyuc té van chua co nhing budc di cu thé. Viéc thu hat cac doanh
nghiép 16n 1a can thiét. Tuy nhién, Tinh can phai luu ¥ viéc cac doanh nghiép di
khip noi “gitr chd” do chinh sach gia dat bang khong nhu da phan tich o trén. Néu
tinh trang nay xay ra thi cac co hoi trong tuong lai cua Tinh s& bi thu hep rat dang
ké vi dat dai van la mot tai nguyén cé san va kha nang khai thac gia tri Ion nhat cho
phat trién kinh té dia phuong. Néu cac doanh nghiép dén “gitr chd hay xi phan” ma
khong trién khai va dé véi gia cao sé rat bat loi cho phat trién kinh té.

6.4. KET LUAN

Nhitng phan tich néu trén cho thay, truc triac hay nguyén nhan 1am cho Binh Phudc
chua c6 duoc cac két qua nhu ky vong trong hon hai thap ky qua l1a cach 1am theo
quan tinh chung ma né dugc thé hién bai bon van dé. Tha nhat, hé théng hién tai
cua Viét Nam gap phai cac van dé gom: (i) sb liéu khéng tin cay; (2) quy hoach va
lap ké hoach khong thuc té; (3) chi tiéu diéu ndy dya vao GRDP va ba nganh kinh
té khong phan anh dung thuc chat vé hoat dong kinh té va muc tiéu cua cac dia
phuong; (4) co ché khuyén khich nguoc ddi véi d6i ngii can bo cong chirc va nhiing
d6i twong thy huong chinh séch; (5) mé hinh Silo hay sy thiéu phdi hop gitra cac co
quan trong bé may chinh quyén; (6) canh tranh va hop tac gitta cac dia phuong; va
(7) su gan két giira c4c tru cot trong x& hoi. DI véi ban than Binh Phudc, ké tir khi
tach Tinh dén nay la do: (1) ganh nang phai nhan tir khi tach tinh; (2) cach lam cua
Tinh 1a theo quéan tinh va cach 1am chung cua ca nudc; va (4) cac co hdi vé phat trién
kinh té chua xuat hién. Piéu nay lam cho Binh Phudc dat duoc cac két qua bang véi
muc trung binh cua ca nudc va chua c6 duoc nhitng diém sang hay két qua noi troi
SO V4i ca nudc.
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PHAN 7: XU HUONG THE GIOl, BOI CANH TRONG
NUOC, CAU TRUC NEN KINH TE VUNG TPHCM, CO
HOI VA THACH THUC POI VOI BINH PHUOC

7.1. XU HUONG THE GIOI

Trong “Bdo cdo Nang luc canh tranh cua cac thanh phé nim 2014 Dién dan Kinh
té Thé gidi da chi ra sau siéu xu hudng toan cau ma ching se chi phdi xu huéng phat
trién thé gigi gom (1) d thi hoa, thay d6i dan sd hoc va tang |6p trung luu méi noi;

(2) gia ting bat binh dang; (3) thach thic phét trién bén viing; (4) thay ddi cong
nghé; (5) cac cum nganh va chudi gia tri toan cau; va (6) thay doi trong cach thuc
quan tri.

Ther nhdt, dé thi hoa, bién doi dan sé hoc va tang 16p trung lweu méi néi. Tién trinh
d6 thi hoa da xay ra may nghin nim, nhung chua bao gid ¢6 toc do cao nhu hién
nay. Tir ndm 2010, hon mot nira dan s6 thé gisi da séng & cac do thi. Bén nam 2050,
con sb nay sé tang thém khoang 2,4 ti ngudi (75 dan so thé gigi hién nay) de dua ty
1& d6 thi hoa toan cau 1én 67,1%. Tang 16p trung luu & cac thi trudng Mo noi dang
la nhan t6 chinh kich thich kinh té toan cau. Pén nam 2025 s& c6 thém 600 triéu
nguoi thudc tang Iop trung luu séng & 440 thanh phé I6n nhat caa cac nude dang
phat trién. Nhitng ngudi nay sé tao ra nhiing khoan dau tu va tiéu dung lén dén 30
nghin ti d6-la (twong duong 40% GDP toan cau hién nay). Tuy nhién, 130 hoa ciing
la mot thach thirc 16n. Du bao dén nim 2050, khoang 20% dan sé thé gigi s& tir 60
tudi tro 18n, gap doi ty 16 nguoi gia - ngudi tré hién nay.

Ther hai, gia tang bat binh dang. Tinh tir khi chién tranh lanh c6 dau hiéu két thuc
(dau thap nién 1980), cac cai cach thi truong va hoi nhap kinh té toan cau di mang
dén sy thinh vuong chua tirng ¢6 cho toan cau va an tuong nhat 1 viéc giam nghéo.
Tuy nhién, hién twong bat binh ding dang gia ting. Nhin tong thé toan cau, chénh
léch giau nghéo c6 vé giam di do mot s6 nude da cé két qua rat an twong, dac biét 1a
céc quoc gia ¢ chau A. Tuy nhién, tinh trang bat binh dang trong noi tai mdi quoc
gia dang gia tdng. Ngay ca cac nudc phat trién cling nhu vay. Piketty (2014) da chi
ra rang toc do ting gia tri tai san todn cau cao hon tc do tang truong kinh té. Biéu
nay c6 nghia 1a nhirg ngudi co tich trir cua cai dang duoc phan nhiéu hon tir thanh
qua kinh té toan cau. Tién trinh do thi hoa nhanh chong dugc xem la mot tha pham
gay ra tinh trang nay. D6 thi hoa tao co hdi va viéc 1am cho nhiéu ngudi, nhat 1a
nhitng nguoi c6 kha nang, nhung né lai lam cho khoang cach thanh thi - ndng thén,
d6 thi lon - d@6 thi nho ngay mot doéng ra.

Thit ba, thach thitc véi phat trién bén vieng. Do thi 1a trung tdm sir dung cac ngudn
luc, noi tap trung dong diac con nguoi va cac hoat dong kinh té nén phat ra hon mét
nua khi thai toan cau. Thach thac I6n nhat doi véi cac thanh pho, nhat la & cac nudc
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dang phat trién 1a 1am sao str dung cdng nghé va céc thi trudng dé viéc str dung
nguon luc san ¢6 hiéu qua hon. N6i mot cach don gian 1a lam sao dé lgi thé tich tu
gia tang trong khi giam thiéu nhiing tac dong tiéu cuc cua viéc tap trung dong diac &
cac do thi.

Hinh 7-1. Nguy co ngap lut cia vung va vi tri cia Binh Phwéc
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Mot van dé hét suc quan trong lién quan dén Viét Nam néi chung, ving Pong va
Tay Nam Bo n6i riéng 1a van dé bién d6i khi hau va nuéc bién dang. Nghién cau vé
mot dién tich khé 16n cua Pong va Tay Nam B s& & dudi dinh triéu cuong vao nam
2050 la nhiing véan dé rat 1on dang duoc dit ra. Pay la thach thuc rat 16n, nhung
trong d6 ciing c¢6 co hoi dbi véi nhimg dia phuong nhu Binh Phudc néu biét cach
tan dung co hol.

Thit t, thay doi cong nghé. Tién bo cdng nghé gidp chi phi van tai va vién thong
giam manh meg. Cung vaéi chinh sdch mé cura thi trueong, cong nghé da phan tan cac
hoat dong kinh té trén khap thé gioi. Pay ciing 1a mot xu hudng duoc Friedman phan
tich trong Thé gisi phang. Tuy nhién, tién bo cong nghé cling lam cho cac hoat dong
kinh té tap trung hon. Céc d6 thi, nhat la cac siéu thanh phd dang huong loi nhiéu
nhat. Cong nghé gilp céac thanh phd phat huy loi thé nho quy mé va lgi thé tich tu.
D6 thi 1a noi tap trung nhén tai va moi trudng khai nghiép nén c6 thé khai thac tot
nhat, nhung ciing 1a noi tao ra phan 16n cac tién bo caa nhan loai.

Thit ndm, cde cum nganh va chudi gia tri toan cau. Cac chudi gia tri toan cau 1a dic
diém dinh dang thuong mai quoc té trong thé ky 21. Cugc cach mang vién thong va
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cong ngh¢ thong tin da giap cho viéc san Xuat phan tan toan cau tro nén kha thi. Do
vay, van de d6i voi mdi doanh nghiép, dia phuong hay qubc gia gior ddy khong phal
la san xuat ra cac san pham hoan chinh ma nén chuyén mén hoa vao cong doan nao.
MJi qudc gia hay dija phuong can dam bao viéc thu hat dong vén, nhan lyc va cong
nghé bang cach gitt ¢ ma can thiét véi cac chinh sach khdng phan biét d6i xir, bao
vé quyén tai san (nhat 1a quyén so hitu tri tué) cling véi viéc bao dam méi trudng
hiéu qua cho hoat dong kinh doanh. Cac thanh phé - cac trung tam cua kinh té the
gioi dang canh tranh quyét liét dé thu hut cac nguon luc va mé rong thi truong thong
qua vi¢c thu hut cac cong ty da quéc gia. Mic do phat trién cling nhu hoi nhap cua
mot do thi don gian 14 so lugng tru so hay van phong cua cac cong ty da quoc gia
cling nhu céc to chirc ¢6 pham vi hoat dong toan cau. Bay 1a nhiém vu khdng hé don
gian d6i voi cac thanh phd dang phat trién.

Ther sdu, thay déi vé cach thirc qudn tri va cai tri. CAc thi truong dang toan ciu hoa
va x4 hoi ciing dang thay d6i chdong mit. CAc tién bo cong nghé thic day viéc tap
trung cac hoat dong kinh té, nhung chung ciing tao ra qué trinh phi tap trung cua viéc
chon lya va ra quyét dinh. Internet, vién thong di dong va truyén théng xa hoi da tiép
sic cho mot sb lugng khong 16 cac ca nhan trén khap thé gisi 1am viéc, vui choi, tu
duy va tham chi 1a cau nguyén theo céch riéng caa minh. Cung lac do, cac dai cong
ty thi tap trung ¢ trung tdm cua céac thi treong cong nghé mai. Do vay, cach thic
quan tri & c&c t6 chuc tir doanh nghiép dén chinh phu cling nhu cac t6 chuc lién quéc
gia, lién lyc dia s& phai thay do6i dé thich tng voi su thay doi khung khiép nay. Doi
vé6i chinh phu cac qudc gia va chinh quyén cac dia phuong, gio day khong phai 1a
kiém soat hay kiém duyét thong tin cling nhur cach nghi ctia ngudi dan ma 13 phai
lam sao dé cong chlng con biét va nhé dén minh vi rat nhidu nguoi dang co quyén
lya chon noi minh séng ciing nhu cac dich vu cong ¢ nhiing noi khac nhau.

Tuong ty, PwC ciing néu ra nim siéu xu huéng gom: (1) Thay d6i dan sé hoc; (2)
Thay d6i c4c trung tdm kinh té cua thé gioi; (3) Gia tang do thi hoa; (4) Su thiéu hut
cac ngudn luc va bién d6i khi hau; va (5) Cac dot pha vé cong nghé. Earn and Young
dua ra sau siéu xu huong gom: (1) Tuong lai s6; (2) Gia tang tinh than doanh nhan;
(3) Thi trwong toan cau: 4) Thé gi6i dé thi; va (5) Hanh tinh ngUOn luc; va (6) Binh
hlnh lai viéc cham soc y té. Cac siéu xu huéng nay sé tac dong dén tat ca nhitng ai
séng trén hanh tinh cua ching ta. Do vay, tat ca nhing qudc gia, dia phuong cling
nhu tirng ¢& nhan can nhin rd va thau hiéu chung dé c6 nhiing chién luoc hop 1y dé
c¢6 duoc phan nhiéu hon trong cudc choi toan cau.

7.2. BOlI CANH TRONG NUOC VA TRIEN VONG CHO VIET NAM
7.2.1. Cac xu thé, co hdi va rii ro

C6 ba xu thé gin véi cac co hoi va rai ro ma Viét Nam néi chung, cac dia phuong
noi riéng s€ phai doi mat trong thoi gian téi:
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Thez nhdt, co cdu dan sé bién dong rat manh. Trong hai thap nién vira qua, dat nuée
da duoc hudng “loi thé tir co cAu dan sb vang” - ty trong dan sb trong do tudi lao
dong cao da giup day manh ting truong Kinh té. Loi thé d6 nay da hét dan: ty 1& sb
dan trong do tudi lao dong dat dinh vao nim 2013 va dang trén da di xudng. Theo
du bao cua Lién hiép qudc, sé nguoi trong do tudi lao dong bat dau giam tuyét doi
ngay sau nam 2035. Quan trong hon, quy mé déan sé da tién dén diém ngoat vé dan
s6 cao tudi vao nam 2015 va sip téi sé tro thanh mot trong nhiing quéc gia cé dan
s6 bi gia hoa nhanh nhét thé gisi. S6 nguoi trén 65 tudi s& tang tir 6,3 tridu nguoi
hién nay 1én 15,5 triéu. Ty trong dan sb trén 65 tudi sé ting tir 6,7% nam 2015 1én
14,4% ndm 2035, bién quoc gia tir mot x& hoi dan s tré thanh xa hoi dan so gia. C6
hai h¢ qua tur su blen d6ng dan sé nay. Thir nhat, dan sb trong do tudi lao dong giam
xubng c6 nghia 1a dong luc chinh thuc day ting treong thu nhap dau ngudi & yeu
di, khién cho ting cudng dau tu chiéu sdu cho vén con ngu’ol va cac nhan tb day
manh ting trudng ning suat khac cang tro nén thiét yéu hon néu muén duy tri bén
viing ting truang cao. Thi hai, cac ganh nang vé chi huu tri va hé théng y té sé& 1a
nhitng thach thac nghiém trong déi voi ngan sach nha nudc. Thir ba, co ché, thé ché
dé dam bao chiam soc ngudi cao tudi s& nhanh chong tro thanh mot van dé 16n can
guan tam.

Thet hai, tang 16p trung heu néi 18n nhanh chéng va téc dé dé thi héa ngay cang ting
¢ Viét Nam ciing mang lai thém mét co héi Ién. Viét Nam 1a qubc gia co trén 90
triéu dan, dang thir 14 trén thé gisi vé s6 dan. Nén kinh té vai quy mo 200 ti USD
hién nay s& dat khoang gan mot nghin ti USD vao nam 2035 va trén nira s6 dan du
kién s& thudc tang 16p trung luu toan cau véi muc tiéu ding 15USD/ngay hoic cao
hon (tinh theo strc mua tuong duong bang do-la My nam 2011), so voi con s6 dudi

10% hién nay. Biéu nay khién cho thi truong trong nuge cling ¢6 tiém nang tré thanh
mét dong luc thuc day tang truéng. Su ndi 1én cua tang 16p trung luu vira mang lai
co hoi, vira 1am thay d6i vé ky vong va tao ra nhitng thach thic méi. Pa sb nhing
ngudi do c6 nguyén vong lam viéc trong khu vuc kinh té chinh thic, ho muén cd
dugc cac ky nang chét luong cao qua gi4o duc dai hoc. Tang trudng vé viéc lam
huong luong néu khong di keém vai nhiing thé ché van hanh tét vé quan hé viéc 1am
s& khién cho nén kinh té dé& phai chiu rai ro xung dot nghiém trong giira nguoi lao
dong va chu sir dung lao dong. Rui ro nay da thé hién qua sé luong cac cudc dinh
cong ngdy cang tang ké tir nam 2006 dén nay. Tang 16p trung luu thanh thi ciing doi
hoi chinh tri phai cong khai hon va Chinh phu c6 tinh giai trinh hon, diéu nay khién
cho hé thng hién tai phai nd luc méi 6 thé dap tmg dugc.

Thir ba, chiong trinh hién dai hoa kinh té chwa hoan thanh va nhiing thach thic
ngay cang tang vé kinh té chinh tri. Hoan thanh chwong trinh hién dai h6a va chuyén
d6i co cau kinh té vira 1a co hoi 1on, quan trong nhat, vira 1a diéu kién can cho phat
trién va giam thiéu cac rui ro. Hoan thanh chuong trinh d6 s& gilp khai thac triét dé
loi ich ma cong cudc chuyen doi co cau hién nay mang lai. Ban than qua trinh chuyén
d6i d4 1a nhan t6 dong gop chinh vao két qua tang truong tu nhirg nam 2000. Song
hién nay, mic du ning suat thip hon nhiéu so véi cdng nghiép va dich vu, néng
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nghiép van sir dung gan mot nira luc luong lao dong cua nén kinh té. Chinh vi thé,
loi fch tiém ning cua viéc tiép tuc chuyén dich co cau con rat 16n. Qua trinh chuyén
di s& hitu nha nuée sang so hiru tw nhan con cham. Doanh nghiép nha nudc va ngan
hang thwong mai qubc doanh di 1iy di qua nhiéu dudng khi tir méi truong kinh
doanh 1am cho hiéu suit toan nén kinh té bi suy giam, ddng thoi 1an at cac hoat dong
san xuat kinh doanh cta khu vuc tu nhan. Nha nuée ciing tac dong qua nhiéu Ién
qué trinh phan bd dat dai va von. Diéu do khong chi tao co hdi tham nhiing do doi
ngii can by duogc phép hanh xur qua tuy tién ma con lam giam hi¢u Suat cua toan bo
nén kinh té. Chinh vi thé, tiép tuc diéu chinh vai trd ctia nha nuéc nham hd tro nén
kinh té thi truong 1ay khu vuc tu nhan lam chi dao dé nang cao nang luc canh tranh
la mot co hoi Ion. Mac du hoi nhap quéc té tién trién tot, Viét Nam da gia nhap vao
nhiéu chudi gié trj toan cau nhung loi ich caa hoi nhap van bi han ché do thiéu két
ndi giira cac doanh nghiép trong nudc véi doanh nghiép nudc ngoai. Bé nam bat
nhitng co hdi d6, nhiéu chinh sach di duoc dat ra. Van dé 1a con thiéu mot chuong
trinh hanh dong dé thuc hién nhitng chinh sach nay. Rat c6 thé, tinh kinh té chinh tri
ciia mot vai chuong trinh cai cach sé& tré thanh van dé bat bugc. So véi 25 nam trudc,
nhém loi ich gid ¢6 nhiéu quyén loi hon va sé chong pha cai cach mot cach quyét
liét hon. Thanh cong s& khdng con chic chan nhu 13n cai cach trude do phai xu ly
khing hoang toan nén kinh té. Trién khai cac bién phap phi hop va c6 tinh kha thi
vé mat chinh tri - day 1a diém manh cua lan cai cach dau tién - van s& dong vai tro
quan trong trong cac lan cai cach sau nay.

7.2.2. Khat vong cho nim 2035

Mot x& hgi thinh virong, c6 thu nhap & muac trung binh cao cua thé gisi. Tiém luc va
vi thé cua qudc gia dugc nang cao. Nén kinh té thi truong duoc dan dit bai khu vuc
tu nhan, c6 ning luc canh tranh cao va hoi nhap sau vao nén kinh té toan cau. Cac
nganh kinh té hién dai va kinh té tri thie dugc phat trién trong mang luéi cac do thi
hién dai két ndi tot va hiéu qua s& thiic day ting truong.

Mgt x& hi hién dai, sang tao va dan chui véi vai tro 1am dong luc thuc day phat trién
trong twong lai. Trong tdm & hanh thanh mot moi truong mo va tu do dé khuyén
khich moi cong dan hoc hoi va sang tao. Moi nguoi dan duge dam bao binh dang vé
co hoi phét trién va duoc tu do theo dudi nghé nghiép, dong thoi phai hoan thanh
trach nhiém cua minh ma khong coi nhe loi ich cia dan toc va cong dong.

MGt nha niréc phéap quyén hiéu qua va dam bao trach nhiém giai trinh. Mdi quan hé
giira nha nudc véi ngudi dan va gitta nha nuéc véi thi trudng can duoc 1am rd. Nha
nu6c s€ thuc hién cac chirc nang co ban cua minh mot cach hi¢u qud, trong do bao
gom xay dung va thuc thi phap luat, xu Iy quan h¢ quéc té, dam bao trat tu cong
cong va an ninh qubc gia, dam bao thi truong van hanh ty do, ddng thoi giai quyet
duoc cac that bai thi truong. Nha nudc thiét 1ap cac thé ché xa hoi vitng manh nham
dam bao quyén lyc thuoc vé nhan dan, tang cudng trach nhiém giai trinh.
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Quac hgi s& bao gém céc dai biéu chuyén trach véi trinh do chuy&n mén cao va co
kha nang tu chu vé thé ché dé dai dién cho nhan dan, thuc hién giam sat vé hanh
phap phé chuéan va ban hanh céc bo luét co chét luong. Tuong tu nhu vay, tu phap
s& ¢ mot vi tri ph hop, véi quyén tw chu va nang luc manh mé dé giai quyét cac
tranh chap trong mot xa hoi va mot nén kinh té da dang hon. B6 may hanh phép sé
dugc to chirc tét theo chiéu doc va chiéu ngang véi cac chiic nang rd rang tir Trung
wong dén dia phuong.

MGt X& héi vin minh, trong d6 mdi ngudi dan va mdi to chic chinh tri x4 hoi (toan
bo hé thdng chinh tri) dugc binh dang truéc phap luat. Nén tang cua xa hoi d6 1a mot
x& hoi ¢6 t6 chirc x4 hoi cua nguoi dan viing manh va da dang c6 thé thuc hién cac
quyén co ban, trong d6 c6 quyén dan chu truc tiép cua ngudi dan, quyén tiép can
thong tin va lap hoi.

Mgt thanh vién c6 trach nhiém trong céng dong cac quéc gia trén toan cau, tham
gia xay dung cac lién minh toan cau va hoan thanh cac trach nhiém toan cau, huéng
tai hoa binh, an ninh va chu dong tim kiém cac co hoi hoi nhap kinh té khu vuc va
toan cau.

Mgt méi trwong bén vieng. Viét Nam s& dam bao chat lugng khong khi, dat va nudc.
Viét Nam sé& long ghép van dé hinh thanh kha nang chong chiu vai bién doi khi hau
vao quy hoach kinh té, chinh sach xa hoi va dau tu ha tang dé giam thiéu rai ro vé
bién d6i khi hau. Viét Nam ciing s& phat trién cac ngudn ning luong da dang, sach
va an toan.

7.2.3. Ba tru cot cho Viét Nam 2035

Ther nhdt, thinh vueong vé kinh té di doi véi bén viing vé moi truong. Chuong trinh
cai cach nham dam bao tang truang kinh té bén viing bao gom 4 noi dung: Tao dung
mdi truong thuan loi cho doanh nghiép trong nude. Pay manh hoc hoi va d6i méi
séng tao. Tai co ciu dau tu va d6i mai chinh sach d6 thi. Pam bao bén viing moi
truong.

Ther hai, thuc day céng bang va hoi nhap xa hoi. Giam bét rao can, ting co hoi cho
ngudi dan toc thiéu sb. Tao diéu kién dé nguoi khuyét tat tham gia day da vé mit xa
hoi. G& bo su rang budc gitra hé thong ding ky ho khau véi kha nang tiép can dich
vu cong. Giam thiéu su phan biét vé gidi. Cung cap dich vu cho mét xa hoi trung
luu dang gia di va do6 thi hoa.

Thiz ba, nang cao nang lyc va trach nhi¢ém giai trinh ctia nha nudc. Phan dinh rd vai
trd va trach nhiém trong hé théng nha nudc va xay dung bo may chirc nghi¢p thuc
tai. Phan dinh r6 vai tro caa khu vuc cong va khu vuce tu trong nén kinh té, nha nudc
dong vai tro kién tao va xay dung khung chinh sach thay vi tham gia san xuat. Tang
cudng su tham gia ctia nguoi dan va su kiém soat, can bang giita cac nhanh 1ap phap,
hanh phap va tu phap.
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7.3. THACH THUC POI VOI VIET NAM
7.3.1. Thach thwc chung

B4o c4o Viét Nam 2035 cua Ngan hang Thé gisi va Chinh phu Viét Nam ciing chi
ra rang: “Viét Nam nam tai vi tri cuec Déng trén bdan ddao Péng Duwong, dn ngir tuyén
durong song con két noi khu vuc Bdac 4, Déng Nam A va Nam A véi nhau. Keét noi
trén dat lién véi cdc nuéc chau A va két noi hang hdi véi phan con lgi cua thé gidi
da dinh hinh nén lich si cua Vit Nam va sé tiép tuc giZ vai tro quan trong trong
twong lai. Nhung rat c6 thé, vi tri dia ly sé khdng 1a mét yéu té quyéet dinh nhu truréc
day. D sao, thé gidi siéu két néi ngay nay (ma Viét Nam ciing tham gia) la mét né
luec dé virot qua khodng cdch dia Iy. Hon nita, cdc co héi Va rii ro trong twong lai
phan 1én vieot ngodi pham vi khu viee. Diéu dé doi héi phdi thiét Idp cac mai quan
hé dia chinh tri va kinh té vieot khéi pham vi cde niréc 1ang giéng. Bon xu thé 16n va
quan trong trén toan c4u can can nhdc trong hai thap ky téi bao gom: Bia chinh tri,
kinh té toan cau, cdng nghé va bién dsi khi hdu. ”

7.3.2. Thé lwdng nan trong quan hé véi Trung Quéc va Hoa Ky

Ké tir khi Viét Nam va Trung Quéc ciing ngoi lai dé két thic sy xung dot va thic
day mdi quan hé song phuong trong khoang ba thap ky qua, cac mdi quan hé van
lubn rat nhay cam. Do vdy, duong huéng quan hé tong thé ndi chung, kinh té nhu
thé nao van chua rd rang va nhat quéan. Viét Nam noi chung, cac dia phuong c6
chung dudng bién véi Trung Quéc noi riéng, lya chon chién lugc trong quan hé kinh
té va tan dung sy 16n manh cua kinh t& Trung Quéc nhu thé nao chua thuc su rd
rang. Cac mdi quan hé trong thoi gian qua mang tinh chién thuat véi sy nghi ky 1a
chu yéu chtr chua c6 tinh chién lugc trén co s phan tich nhing co hoi va rui ro trong
moi quan hé chién lugc véi Trung Qudc nhu diéu ma mot s6 nudc nhu Singapore
chang han da 1am duoc véi cac nude lang giéng ¢ quy mé va tam anh huong 16n
hon.

Khat khao va quyét tAm tr¢ thanh lanh dao thé gidi cua Trung Quéc duoc thé hién
rat rd. Con rong Trung Qudc dang trdi day va con tau kinh té Trung Qudc dang bang
bang tién vé phia trudc voi quan tinh rat cao kho ai ¢ thé can duoc. Nhin nén kinh
té Trung Qudc dang trong trong giai doan bung nd va vi tri dia 1y ctia Viét Nam day
1a co hoi rat tét cho Viét Nam. Viét Nam can phai c6 nhiing hanh dong cu thé dé toi
da hoéa lgi ich 1a viéc 1am thiét thuc hon ca. Tuy nhién, c4 Viét Nam va Trung Quéc
dang & trong mot tinh thé tién thoai ludng nan trong mdi quan hé giita hai nuéc va
c6 duoc muc tiéu cia minh.

Trung Qudc dang & thé ludng nan trong viéc tao dung quyén lyc mém (thuyét phuc
thdng qua anh hudng, sy n€ phuc hay niém cam htng cho cac nudc khac) va quyén
luc ctng (cudng birc hay ép budc bang sitc manh) véi Viét Nam. Dé c6 thé thuyét
phuc thé gi6i thira nhan va hudng theo minh thi Trung Qudc can phai cho bén ngoai
thdy mo hinh cta ho 13 hiéu qua va ¢ thé thanh cong & mot nude khac. Viét Nam 1a
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mot trudng hop 1y tudng cho Trung Qudc. Cho du sy gidng nhau giira Viét Nam va
Trung Qudc 1 do dudng di gidng nhau, nhung do Viét Nam di sau kha xa nén Trung
Qudc c6 thé ndi ring mo hinh nhu ho di thanh céng. Néi mot cach khac thi Trung
Québc c6 loi ich thiét thue dé thuc hién muc tiéu cdt 161 1a 1anh dao thé gidi khi Viét
Nam thanh cong. Trai lai, véi dac diém quan hé gitra hai nudce trong hang nghin nam
qua, Viét Nam lai la dé6i tuong wa thich de Trung Qudc thé hién quyen lyc cimg. Khi
c0 nhiing van dé gi do 0 trong nudce can chuyen su chll ¥ ra bén ngoai hodc thé hién
quan diém trong cac van dé qudc té thi Bién dong lai nong 1én.

Tinh thé ludng nan ctia Viét Nam 1a viéc xich lai gan hon hodc gitr khoang cach xa
hon v&i Trung Québc. Trung Québc 1a mot thi truong rong 16m va 601 tac tiém nang dé
Viét Nam mé rong giao thuong, day manh cac hoat dong kinh t& nham tré nén kha
gia hon. Viét Nam ciing c6 loi ich c6t 161 d6i v6i su thanh cong va trdi ddy ctia Trung
Quéc. Khi Trung Quéc troi ddy mot cach hoa binh va chia sé loi ich véi cac nudc
khéc thi s& rat c6 loi cho Viét Nam. Néu theo hudng nay thi Viét Nam can xich lai
gan va cang tich cuc voi cac sang kién (nhu “mot vanh dai mot con duong” chang
han) cta Trung Qubc cang tot. Trai lai, moi quan hé giita Viét Nam va Trung Qudc
trai qua hang nghin nam la hét strc phuc tap, khong dua vao sy tin cdy. Do vay, canh
giac da nam trong tiém thuc cia ngudi Viét Nam di day xa mbi quan hé v6i Trung
Quoc

Binh phap Ton Twr da la thuyét tri quéc, nhét 13 cho cac hoat dong dbi ngoai cua
Trung Qudc tir xwa dén nay. Tu tudng chinh cta thuyét nay 1a triét ha hay lam cho
dbi phuong yéu di cht khong phai theo nguyén tic hai bén cting ¢ loi va clng tién
lén. Theo thuyét nay thi quyén luc ctng 13 trung tdm va quyén luc mém chi 1a nhat
thoi nén khong c6 co s dé tao ra su tin cdy cho cic bén. Pay 1a mot nguyén nhan
c6 thé 1y giai tai sao tinh than dan tdc chil nghia va sy canh giac voi Trung Quéc clia
nguoi Viét Nam thuong xuyén ¢ muc rat cao. Tinh than nay thuong tao ra cac luc
ly tam dé déy xa mdi quan h¢ gitra hai nudc va no triét ti€u luc hudng tam dé tan
dung su 16n manh va quy mé ctia nén kinh té Trung Qudc nhu phén tich & trén.

Ca hai déu ¢ tinh thé tién thoai ludng nan trong viéc sir dung cac loi thé ciing nhu
diéu kién ctia minh. Tuy nhién, nhin dai ‘han thi Trung Qudc s& ¢6 nhiéu loi ich hon
khi Viét Nam c6 dugc sy thanh cong vé phat trlen va Viét Nam ciing c6 nhiéu loi
ich hon khi c6 quan hé kinh té chit ch& va chung sng hoa binh véi Trung Qudc. Dé
c6 thé tré thanh 1anh dao thé gidi, Trung Qudc can phai ting cudng su tin ciy voi
cac nudc khac, trong d6 c6 Viét Nam dé tao dung quyén luc mém va sy chung séng
hoa binh; va Viét Nam can kiém ché chu nghia dan toc dan dén viéc bai Hoa hay
xem tat ca nhitng gi lién quan dén Trung Qudc 1a khong tét.

Thé ludng nan trong quan h¢ v6i Trung Qudc cuia Viét Nam cang tré nén 16 rét va
cang thang hon khi sy d6i dau giita Hoa Ky va Trung Quoc dang ngay mot cing
thang va leo thang cao hon. Nhiing quan h¢ mang tinh chién lugc va toan dién hon
v6i Hoa Ky 1a viéc can thiét d6i véi Viét Nam. Tuy nhién, muc do hai bén co thé
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xich lai gan nhau nhu thé nao phu thudc vao nhiéu yéu t6. Trong d6, nhan to Trung
Quoc dong vai tro hét strc quan trong. O thé kep gitra, Viét Nam kho c6 thé nga han
vé mot bén nao d6. Lam thé nao dé c6 dugc sy can bang trong mbi quan h¢ kep gitra
nay 1a diéu khong hé d& dang cho Viét Nam. Thém vao d0, khi chién tranh thuong
mai My - Trung leo thang thi dy vira 1a co hoi, vira 1a thach thirc d6i v6i Viét Nam.
Néu biét tan dung tdt thi 1a mot co hoi cho kinh té Viét Nam, nhung néu ung xu
khong khéo M dua ra nhiing chinh sach bat loi cho Viét Nam sé rat kho.

Céc co hoi cua hoi nhap. Hoi nhap mé ra cac co hdi nhung ciing dem dén nhiing
thach thirc. Tir kinh nghiém gia nhap WTO cho thay, su ky vong va lac quan qua
muc cong Vai cac tiép can cho phét trién va dinh hudng nén kinh té khong phu hop
da 1am cho Viét Nam khéng tan dung duoc nhidu co hoi, trong khi nhitng thach thirc
va nguy co da trd thanh hién thuc. Diéu nay di gy ra nhiing anh huong rat 16n doi
véi nén kinh té va trién vong phat trién cua Viét Nam. Viét Nam da ky két rat nhiéu
hiép dinh thuong mai ty do song phuong va da phuong. Cong dong Kinh té ASEAN
(AEC) va chién lugc phét trién kinh té ciing nhur tao anh huong trong khu vy cia
Trung Qudc ciing 1 nhiing véan dé dang quan tan. Xet vé co hoi, Pong Nam Bo 6
nhiéu co hoi. Do vay, Binh Phudc can hét st luu 1y viéc khai thac cac co hdi tir mo
ctra va hoi nhap, ciing nhu ludng doan nhitng rai ro cé thé xay ra.

7.3.3. Tac dong khong mong dei ciia chién dich chéng tham nhiing

Chién dich chong tham nhiing do Pang Cong san Viét Nam dua ra va lanh dao la
hét strc can thiét. Day 1a viéc phai 1am, néu khong thi tinh hudng rat xau, khéng c6
loi cho sy phét trién cua Viét Nam c6 thé xay ra. Tuy nhién, d6i véi cac dia phuong,
chién dich nay c6 thé gay tam ly cho doi, khdng manh dan. Tham nhiing tiéu cuc Ia
van dé hét sic phtc tap ma né cé lién quan dén rat nhiéu cac doi tugng, nhat Ia trong
bdi canh céc co ché ¢ Viét Nam dang tao ra rat nhiéu cac ving xam, khd nhan biét
nhu thé nao 1a dung hay sai, tiéu cuc hay khéng tiéu cuc. Do vay, chién dich chéng
tham nhiing dang tao ra cam giac khdng chac chan d6i voi nhiéu nguoi. Chién dich
nay, c6 kha nang, gdy anh husng khong t6t den tinh than dam nghi dam lam. Tuy
nhién, nhiing van dé nay cd thé khac phuc néu muc tiéu xay dung Chinh phu kién
tao, liém chinh va hanh dong mang lai nhiing két qua nhu ky vong. Diéu nay co
nghia 1a khi cac hanh ddng cu thé va rd rang duoc xac lap s& gop phan giam thiéu
tam 1y e ngai, so rai ro cua can bo cdng chuc, nhat 13 khi c6 su cam két, ung ho va
khuyén khich caa cap trén.

7.4. CAU TRUC KINH TE CUA VUNG THANH PHO HO CHIi MINH

Theo phén tich Chudi gia tri két ndi Viét Nam cho nang luc canh tranh gan day cua
Ngan hang Thé gioi da chi ra cac hoat dong kinh té va ning luc canh tranh dang tap
trung ¢ viing nay. Hinh 7-2 cho thay sy két tu rat Ion ¢ viing TPHCM va chu yéu tap
trung & TPHCM, Binh Duong, Pong Nai va Ba Ria — Viing Tau. Tuy nhién, cac
hoat dong két ndi dang lan ra cac dia phuong xa hon, trong d6 ¢6 Binh Phudc.
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7.5. CAC CO HQI VA THACH THUC VOI BINH PHUOC

O thoi diém hién tai, khi cc hoat dong kinh té viing TP.HCM dang duoc lan toa va
Mo rong, co hoi bat dau lan dén cac dia phuong c6 két ndi xa hon. Binh Phudc, noi
két ni cira ngd Voi Tay Nguyén bat dau c6 nhimg diéu kién phat trién, cac co hoi
da 6 rang hon. Yéu to bat lgi v& mit vi tri d giam di mot cach dang ké va nhiing
kho khin d3 giam di rat nhiéu so véi khi méi tai 1ap Tinh.

Hon thé, trong bdi canh tac dong cua bién doi khi hau va nudc bien dang, trong may
thap nién téi, vung DPBSCL va Bong Nam B9 s€ bi dnh hudng rat Ion, trong khi Binh
Phudc & vi tri it bi tic dong nén c6 dieu kién phat triéen.

Poi ngil can bo cdng chirc da gia ting vé mat chat lugng va tu tudng cho du nhitng
kho khan van con. Mot sy tu ai dé co kha nang vuot qua chinh minh va khéng thua
kém cac dia phuong co6 diéu kién da di trudc la can thiet.

NOi mét cach hinh twong thi Binh Phudce dang ¢6 cac yéu t6 vé thién thoi, dia loi va
nhan hoa dé 1am nén tang cho su phat trién trong maot vai thap nién téi. Pay 1a co
hoi tot ma Binh Phudc nén nam bit.

Tuy nhién, Binh Phudc van dang phai doi mat véi céc thach thire co ban gom: dia
phuong chua phat trlen da dang cac d6ng bao dan toc, tiép giap bién gisi phai giai
quyét cac van dé vé an ninh quéc phong.

139



PHAN 8: GOl Y PINH HUONG CHIEN LUQC PHAT

TRIEN KINH TE BINH PHUOC GIAI POAN 2020 -
2030, TAM NHIN 2045

8.1. CAC PINH HUONG CHIEN LUQC, TAM NHIN VA MUC TIEU

8.1.1. Quan diém va dinh hwéng phat trién

Phat trién - kinh té xa hoi tinh Binh Phudc dén ndm 2030, tim nhin 2045 phai
phl hop véi chién luoc phat trién kinh té xa hoi cua ca nudc va ving kinh té
trong diém phia Nam, nam bat duoc xu hudng trén thé giéi va thich nghi tét
truéc nhimng thay doi kho luong.

Phét trién kinh té - x4 hoi cia tinh Binh Phudc duge dit trong béi canh phat
trién cua trung tdm kinh té 16n nhat cua ca nudc; chuyén tir vi tri “du trir”
thanh mot dong luc tang truong va phat trién cho ca viing bang cong nghi¢p
hoa va do thi héa nham nang cao ty phan cong nghiép va dich vu trong co ciu
kinh té, gia tri cac chudi gia tri va cum nganh cia ca ving.

Cong nghiép hda néng nghiép tao ra su dich chuyén lao dong tir nudi trong
sang cong nghiép va dich vu; phat trién cac cum nganh san pham mang tinh
chién luoc vai trong tam la cac khau ché bién va dich vu ¢ gia tri gia ting
cao gan véi viéc 1am 6n dinh cho nguoi dan.

Hudng dén phat trién bén vitng bang viéc két hop chit ché gitra phat trién kinh
té xa hoi vai cac chinh sach an sinh xa hoi theo nguyén tic khong dé ai bi bo
lai phia sau va gitr vitng an ninh quéc phong; vu tién dau tu vao nhitng nganh
va linh vuc, cac trung tdm d6 thi va hanh lang phét trién tao ra nhiéu cua cai
cho Tinh gén véi cac chinh sach an sinh xa hoi hd tro nhitng ngudi yéu thé va
khuyén khich ho vuon 1én va ting cudng tinh hitu nghi véi cac dia phuong
bén kia bién gigi cia Campuchia.

Nam bit tt cac co hoi, thich tng véi nhirng bién dong trén thé gidi va céc rai
ro ¢ thé xay ra, ch dong véi nd luc ban than va tranh thi cling nhu thu hut
ti da cac yéu td tir bén ngoai, nhung khéng trong chd va y lai vao bén ngoai
hay dat cugc qua Ion vao mot vai co hdi nao do.

8.1.2. Tam nhin

Binh Phuéc — Diém dén 2045

8.1.3. Muc tiéu

Tir nay dén nam 2045, Binh Phudc dat duoc 5 muc tiéu sau:
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1.

2.

3.

4.
S.

8.1.4.

1.

8.1.5.

Tré thanh dia phuong co téc do ting truong kinh té va thu hat viéc 1am chét
luong cao thuoc nhom dan dau cua ca nudc.

Mién dat hira cho cac doanh nghiép dén td chuc céc hoat dong kinh doanh tao
ra loi nhuan cho minh va cua cai cho toan xa hoi.

Tao dung moéi trudng dé nhimg ngudi 6 kha ning phat huy tri tué dat dugc
cac muc tiéu cua minh va tao ra cac loi ich cho xa hoi.

Tao dung méi trudng séng tot, hoa hop vai thién nhién va bén viing.

Céc chinh s&ch anh sinh x& hdi tap trung vao tinh hiéu qua vi muc tiéu “khong
de¢ ai bi bo lai phia sau”.

Cac dinh huéng chién lwoc

Cong nghiép hda gin véi dé thi hoa 1a dong lec phat trién kinh té x& hoi bén
vitng cua Binh Phudc.

Cong nghiép hoa ndng nghiép tao ra sy dich chuyén lao dong tir néng nghiép
truc tiép chuyén sang cac khau ché bién va dich vu.

Xay dung chinh quyen kién tao, dong hanh cing nguoi dan va doanh nghiép
de thuc sy la chinh quyén cua dan, do dan va vi dan.

Chu dong véi nd luc ban than va tranh tha cling nhu thu hat téi da cac yéu to
tir bén ngoai, nhung khong trong cho va y lai vao bén ngoai hay dat cuoc qua
I6n vao mot vai co hoi nao do.

Cac trong tam

. Dya vao tin hiéu thi trudng dé phat trién cac cum nganh theo hudng tang gia

tri gia ting va kha nang tao viéc lam c6 thu nhap tt va gia tang on dinh. Cac
loai san pham cu thé la do thi truong quyét dinh do vay, chinh sach caa Tinh
nén la ho tro hay tao diéu kién dé nhirg nganh, san pham c6 kha nang phat
trién va han ché tdi da cac chinh sach hd tro truc tiép.

Xay dung céc ha tang chién luoc gan véi cong nghiép hoa va do thi hda co
trong tdm tao cl huych cho su phat trién caa Tinh. Cu thé I c4c ha tang tai
cac trung tdm va hanh lang phat trién nhu duoc néu ¢ phan sau. Trong d6, hé
théng duong bd cao toc két ndi voi cac dia phuong phat trién hon cé vai tro
chién luoc.

Céc chinh séach rd rang, nhat quan va thuc té trong viéc thu hit va gitr chan
cac doanh nghiép, nguoi gioi va ngudi kha gia trén nguyén tac “nguoi thoi
s&o hay nhat duoc cay sao tot nhat”. Tao dung moéi trueong canh tranh lanh
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manh gén véi viéc hop tac can thiét trong viéc tao dung cac van dé cd loi cho
tat ca cac doi tugng trong cac cum nganh

4. Tré thanh mot dia phuong thuc thi cac chinh sach an sinh xa hoi sang tao,
nham vao thuc chat va muc tiéu hiéu qua cua ca nudc, tranh su trong cho vy lai
dé dat dugc muc tiéu khong dé ai bi bo lai phia sau.

5. Phét trien nguon nhéan lyc tap trung vao nhitng cum nganh hay hoat dong kinh
te trong yeu nham dap tng nhu cau cua dia phuong va tao tinh lan toa.

6. Xay dung cac co ché dé can bo 1am viéc hiéu qua hon, khic phuc dugc van
de khuyén khich nguoc.

8.2. CAC KICH BAN VA GIAI POAN PHAT TRIEN
8.2.1. Dan sé va viéc lam

Udc tinh dan s6 Binh Phuéc dén hét ndm 2020 dat khoang 1,011 tri¢u nguoi, gan
bang 1,037 triéu nguoi nam 2004 ctia Binh Duong.

Bang 8-1. C4c kich ban dan s6 véi tham chiéu Binh Dwong (nghin ngudi)

2004/2020 | 2009/2025 | 2014/2030 | 2019/2035

Binh Duong 1.037 1.513 1978 2.456

Binh Phuéc 1.200-2.400
Hién tai 1,3% 1.011 1.079 1.151
Cao 3% 1.011 1.172 1.357

Nhu BD 1.010 ~1.500 ~2.000 ~ 2.400

Néu toc do tang dan $6 giai doan 2020-2030 dat 1,3%/nam (nhu 10 nam qua) thi dan
s6 ctia Binh Phudc vao nam 2025 s& gan 1,1 triéu va nam 2030 gan 1,2 triéu nguoi.
Khi 6, mdi nam tao thém khoang 12 nghin viéc 1am méi va 60 nghin/5 nam (khong
bao gém s6 chuyén doi tir phi chinh thirc sang chinh thirc). Véi toc do tang truong
nay, kinh té Binh Phudc, Vé co ban van ¢ trang thai nhu hién tai.

Néu toc do tang dan sb dat duoc mirc 3%/nam thi dan sé Binh Phuéc vao nam 2025
dat gan 1,2 triéu ngudi va ndm 2030 gan 1,4 triéu nguoi. Khi d6, mdi nam tao thém
khoang 24 nghin viéc 1am méi va 120 nghin/5 nam. Vi kich ban nay, kinh té Binh
Phuéc s& ¢ sy chuyén minh rat dang ké.

Néu dat dugc tée do ting dan s6 cua Binh Duong trong giai doan 2004-2014 thi dan
s6 Binh Phuéc vao nam 2025 va 2030 1an luot 1a 1,5 va 2 triéu nguoi. Khi d6, mdi
nam tao thém khoang 70 nghin viéc lam méi va khoang 350 nghin cho 5 nam. Véi
kich ban nay thi kinh té Binh Phudc ¢6 su bung phat.
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Nhin mét cach lac quan, nhung than trong thi kha niang dat duogc tde do ting trudng
dan so6 trén dudi 3%/nam trong mot thap nién téi la dieu co thé doi vai Binh Phudc
néu cac lua chon va budce di hop ly.

8.2.2. GRDP

Pé c6 cai nhin gan vai sy phét trién caa Viét Nam, phan nay néu ra céac kich ban
tang truong cO thé xay ra doi vdi Binh Phudc nhu Bang 4.

Bang 8-2. Cac kich ban GRDP-PPP/nguoi theo gia cé dinh 2018 (1000 dé-la)

Kich ban 2025 2030 2045
3% 8 9,4 14,6
6% 10,7 14,4 32
8% 13 19 60

Nguén: CAc tac gid

V6i GRDP binh quan dau ngudi nam 2018 ciia Binh Phudc dat 58,2 tridu dong, Xap
xi binh quéan ca nuéc (58,5 triéu dong). Gia dinh GRDP-PPP cling tuong tu, néu
Binh Phuéc dat dugc mirc ting GDP/ngudi cua ca nudc thi con s6 vao cac nam 2025,
2030 va 2045 lan luot 1 10,7 nghin, 14,4 nghin va 32 nghin d6-la My. Néu chi dat
duoc muc tang truong 3%/nam thi cac con sb lan luot 12 8 nghin, 9,4 nghin va 14,6
nghin do-la. O thai cuc nguoc lai, néu dat dugc mirc ting trudong 8% thi cac con sb
s& 1a 13 nghin, 19 nghin va 60 nghin d6-la. Néu chi duy tri dwoc murc ting trudng
3%/nam thi bay thu nhap trung binh I hién hitu d4i véi Binh Phuéc va néu dat duoc
muc 8% trong ba thap Ky téi thi Binh Phudc s& ¢6 mic thu nhap binh quan dau ngudi
bang véi cac nude phat trién hién nay.

Tong san pham theo gia ¢ dinh nam 2010 dy kién vao nam 2020 ctia Binh Phudc
udc dat hon 48 nghin ty dong, twong duong véi GRDP ctia Binh Duong vao nim
2010. Néu Binh Phudc c6 thé dat duoc tc do ting truong thuc nhu Binh Duong
trong moét thap nién qua (8,3%/nam) thi GRDP vao nam 2025 va 2030 theo gia nam
2010 lan luot 1a 150 va 210 nghin ty dong.

8.2.3. Thu ngan sach

Binh Duong dat ngudng thu ngan sach 10 nghin ty df)ng/nam vao khoang gitra nam
2007-2008, sau 5 nam mirc thu dat gan 30 nghin ty dong va dén nam 2018, dat muc
50 nghin ty dong, ting hon 4 1an so véi cubi nam 2008. Udc tinh dén nam 2020, thu
ngan sach cia Binh Phuéc sé dat 10 nghin ty dong.

Bang 8-3. Thu ngan sach cia Binh Dwong 2004-08 va Binh Phwéc 2016-20

2004/2016

2005/2017

2006/2018

2007/2019

2008/2020

Binh Duong

4,636

5,986

5,177

9,143

12,640
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| Binh Phuéec | 4,530 | 5,617 | 8,279 | 9,029| 10,000 |

Nguon: S¢ liéu ciia Bg Tai chinh va céc tinh

Véi cac kich ban tang dan sé va GRDP nhu trén, va gia dinh mac lam phat 3%/nam,
muc ting ngin sach theo gia danh nghia véi ba kich ban lan luot 12 7%, 11% va
15%/mam. Néu Binh Phudc dat dugc muc ting thu ngan sach khoang 11%/nam thi
s6 thu ngan sach dén nam 2025 va 2030 lan luot 14 17 nghin va 28 nghin ty ddng.
Néu tdc do khoang 15%/nim thi hai con sb tuong ung la 20 va 40 nghin ty dong.

Bang 8-4. C4c kich ban thu ngan sach ciia Binh Phwéc (nghin ty dong)

Kich ban 2020 2025 2030
7% 10 14 20
11% 10 17 28
15% 10 20 40

Nguén: CAc tac gid

Tuy nhién, c6 sy khac biét co ban trong co cdu thu ngan sach nha nudc cua Binh
Phudc hién tai va Binh Duong cach day hon mot thap ky. Nguon thu tir d¢at cua Binh
Duong luc d6 chi khoang 15% tong sb thu va sé thu tir doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai va xuat nhap khau chiém hon 50% téng ngudn thu. Tréi lai, s6 thu tir dat
chiém khoang 30% tong ngudn thu nam 2019 cta Binh Phudc. Thém vao d6, cac co
sé kinh té hién tai cua Binh Phuéc khong nhiéu. Biéu ndy cho thay thach thic cua
Binh Phudc trong viéc huy dong ngudn thu trong 1 thap nién téi.

Ngudn thu khdng bao gom dat va xo sb ciia Binh Phuéc vao ndm 2019 chi hon 5.700
ty déng. Vai tde do ting 10%/nam thi dén nam 2025, ngudn nay khoang 10 nghin ty
ddng. Nhu vay, néu dat muc tiéu thu ngan sach thir 17-20 nghin ty dong vao nim
2025 thi s6 thu tir dat va x6 sb sé& tir 7-10 nghin ty dong.

8.2.4. Céc giai doan phat trién
8.2.4.1. Xay dwng nén ting ban dau (2020 — 2030)

Trong giai doan nay Binh Phudc can tap trung dé tao dung duoc cic ha ting cing
va mém mot cach co ban va xac dinh cac dinh huéng phat trién kinh té chinh. Xay
dung duoc cac nén tang cua mot dia phuong dua vao cac cum nganh co tiem nang
trén nguyén tac tao ra nhiéu viéc 1am cé thu nhap va nguon thu ngan sach tot. Xay
dung bang dugc cac ha tang trong yéu két ndi véi cac dia phuong khac va két ndi
giita cac dau moi kinh té trong Tinh. Tao dyung dugc cac chinh sach dé khuyén khich
can bo cong chic dam nghi dam 1am va phan bo cac ngudn luec mot cach hop Iy.
Phéi hop véi cac dia phuong c6 nhitng loi ich chung tao dung dugc nhitng cu trdc
thé ché lién két hop Iy trén co so chia sé trach nhiém va loi ich.
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8.2.4.2. Tré thanh dia phwong phdt trién (2030— 2045)

Phét trién c4c cum nganh ¢4 tinh lan toa, tao nhicu viéc 1am c6 thu nhap va céc nguon
thu ngan séch bén viing. Tao dung nén tang giao duc co so va dao tao day nghé c6
chét lugng cao tap trung vao nhitng san pham thudc cac cum nganh trong tam cua
Tinh. Clng véi cac dia phuong khac tao dung mot cau tric lién két ving thuc chat
thac day cho sy phat trién cua ca vung.

8.3. CHINH SACH VOI CAC CUM NGANH VA SAN PHAM

Cac cum nganh va san pham dugc chia thanh ba nhém gém: (i) nhém chién luc, (ii)
nhom c6 thé phat trién khi cac tin hiéu thi truong tich cuc xuat hién; va nhém theo
co ché thi trudong. Viéc phan nhom nay dé Binh Phudc 6 thé dua ra cac dinh hudng
chinh s&ch. Tuy nhién, nguyén tic co ban Ia lay thj truong 1am trung tdm, Tinh chi
nén c6 nhitng chinh sach tap trung ngudn lec véi nhitng nganh c6 tin hiéu thi trudong
rd rang (dd co cac doanh nghiép hién hiru dé hinh thanh cac cum nganh hoic c6
nhitng doanh nghiép séu dau dan vao dau tu).

8.3.1. Nhoém chién lwec
8.3.1.1. Piéu

Phat trien dién tich theo tin hiéu caa thi trudng (duy tri hoic giam).

Tap trung vao cac khau ché bién va tiéu thu.

Khuyén khich &p dung cac tién bo ki thuat trong canh tac.

Khuyén khich dau tu ché bién siu, nang cao gia tri gia tang.

DPam bao an toan vé sinh thuc pham.

Chéng gian lan thwong mai, ngudn gbc Xuat .

Thuc day cac tac nhan tham gia cum nganh.

Tang cuong lién két trong chudi gia tri.

Xay dung thuong hiéu diéu, thuc hién cac hoat dong truyén théng, quang ba
va ban hang dé tang gia tri san pham diéu Binh Phudc.

e Nha nuéc hd tro dau tu co so ha tang, giao théng két ndi cling nhu tao 1ap moi
truong kinh doanh thuan lgi, giam chi phi thoi gian cling nhu cac khoan chi
phi khdng chinh thuc.

8.3.1.2. Cao su

e Phat trién dién tich theo tin hiéu cua thi truong (duy tri hoac giam).

e Tap trung ché bién sau cac san pham tir cao su va gd van trén nguyén tac lay
doanh nghiép lam trung tdm va dua theo cac tin hiéu thi truong.

e Lam viéc véi Tap doan cao su va cac ddi tac lién quan vé viéc chuyén doi mot
dién tich cao su hién tai sang cac muc dich str dung c6 gia tri cao hon.

e Thuc day céc tac nhan tham gia cum nganh.

e Ting cuong lién két trong chudi gia tri.
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e Nha nuéc hd tro diu tu co so ha tang, giao théng két ndi cling nhu tao 1ap moi
truong kinh doanh thuan lgi, giam chi phi thoi gian cling nhu cac khoan chi
phi khdng chinh thuc.

8.3.1.3. Cay an trdi

e M0 rong dién tich phat trién gin véi xu huéng dich chuyén san xuat do tac
dong cua bién dbi khi hau.

e Thu hat cac nha may ché bién hoic hinh thanh cac chudi gia tri dé trai cay co
thé vao nhitng chudi phan phéi chinh thuc.

e Nha nuéc hd tro dau tu co so ha tang, giao thong két ndi cling nhu tao 1ap moi
treong Kinh doanh thuan loi, giam chi phi thoi gian cling nhu cac khoan chi
phi khong chinh thuc.

8.3.1.4. Dét may va da giay

e Thu hut dau tu ¢6 chon loc nham ting GTGT hoat dong SX dét may.

e Tan dung co hoi tham gia Hiép dinh CPTPP, EVFTA dé thu hut dau tu nang
cap chudi gia tri dét may.

e Khuyén khich cac doanh nghiép cé hoat dong nang cap chudi gia tri va hudng
tai cac hoat dong c6 GTGT cao hon.

e Khuyén khich va hd tro cac co s¢ dao tao nghé dét may, nhat 1a nhitng co s
c6 lién két chat ché véi cac doanh nghiép.

e Phét trién va khai thac thi truong noi dia.

e Nha nuéc hd tro dau tu co so ha tang, giao théng két ndi cling nhu tao 1ap moi
trrong kinh doanh thuan lgi, giam chi phi thoi gian cling nhu cac khoan chi
phi khong chinh thuc.

8.3.1.5. Cong nghiép phu tro' va ché tgo

e Tan dung co hoi tham gia Hiép dinh CPTPP, EVFTA va chién tranh thuong
mai My - Trung dé thu hut dau tu.

e Nha nuéc hd tro dau tu co so ha tang, giao théng két ndi cling nhu tao 1ap moi
truong kinh doanh thuan lgi, giam chi phi thoi gian cling nhu cac khoan chi
phi khong chinh thuc.

8.3.1.6. Dich vu ban budn, ban 1é va hgu can

e Céc co s hién tai chua phat trién va cha yéu tap trung phuc vy trong Tinh.
Tuy nhién, véi vi tri gan két voi tdy nguyén va & ngoai vi TP.HCM, Binh
Phudc ¢d thé tré thanh cac trung tm ban budn hoic dau mdi giao nhan Ion
trong tuong lai.

e Céc ndi dung cbng viéc hién tai 1a chuan bi cac diéu kién. Cac co hoi c6 thé
rd nét sau nam 2025 va trién khai cac bude di chién luge sau nam 2030.
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8.3.2. Nhom c6 thé phat trién khi cac tin hiéu thi trudng tich cwc xuét hién

e Chin nudi: chi khuyén khich phat trién khi c6 kha ning tao ra viéc lam va
ngan sach cho Tinh gan véi viéc luu ¥ vé cac van dé moi trudng.

e Ché tao cac san pham tir kim loai: Hién c6 mot s6 doanh nghiép dang dau
tu, Tinh can xem xét tap trung khi c6 co hoi md rong quy mé va hinh thanh
cum nganh canh tranh.

e Codng nghé thdng tin: Trudc mat nén thar nghiém véi quy md nho, khuyén
khich cac doanh nghiép hién hau.

e Du lich: Nhiing tiém ning va loi thé cua Binh Phudc Ia khong r6 rang do vay,
Tinh chi nén hd tro khi co cac doanh nghi¢p c6 quy mod va tiém nang trién
khai nhitng du an dang séu dau dan dé phét trién. Néu khong thi nén dé phéat
trién theo co ché thi truong.

e Ning lwong tai tao: Day 1a mot tiém niang nén Tinh can theo ddi va nam bét
cac co hoi.

8.3.3. Nhdm van hanh theo co ché thi truwong

e Cac loai san pham ndng nghiép: Ho tiéu, ca phé, cac loai cay luong thyc,
khoai mi va rau cu qua.

e Cac san pham céng nghiép: Cac san pham lién quan dén nganh xay dung,
va cac san pham céng nghiép khac.

e Céac nhém nganh dich vu khdng bao gém du lich: Hau hét cac nganh dich
vu hién tai da hoat dong theo co ché thi truong va khong c6 nhiéu tiém nang
phat trién noi troi nén chinh sach trong thoi gian téi s& duy tri nhu hién tai.

8.4. NHUNG VAN DE KHI TRIEN KHAI
8.4.1. Tiép can thuc té

Nhitng phan tich néu trén cho thay, truc tric hay nhitng két qua chua c6 duoc nhu
ky vong cua Binh Phudc la do nhiing truc trac chung cua co ché & Viét Nam va ban
chat caa khu vuc cdng. Trong do, ndi Ién cac van dé gom s6 ligu tin cay, quy hoach
va céc chi tidu diéu hanh khong thuc té, co ché khuyén khich nguoc d6i voi cac can
bo codng chirc, co ché khuyén khich ngugc trong cac chinh sach an sinh xa hoi, by
canh tranh gitta cac dia phuong véi gia dat bang khong; va khong c6 dong co hop
tac gitra cac dia phuong.

Véi céch tiép can téng thé nhu truyén théng thi diéu kién dau tién ddi véi Binh
Phudc la phai khic phuc c4c van dé néu trén. Trong d6, diéu kién can dau tién la
phai c6 day du cac - thong tin dit ligu chuan xéc, mot qua trinh cai cach triét dé dé sap
xép va xtr ly cac van dé lién quan. Tuy nhién, cach tiép can nay khdng thuc té va kha
thi d6i véi truong hop ciia Binh Phudc hién nay. Céach thuc té hon ca la tap trung
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vao nhitng van dé c6 tinh trong yéu, khong phu thudc nhiéu vao ma tran caa cac sb
liéu hién nay.

Nhin nhitng tryc tric hién tai s& tao ra cam giac btc bach muén stra, muébn thay tat
ca. Tuy nhién, bat ct didu gi dang ton tai cho du rat tréi tai gai mit ciing déu cd céi
ly cua né. Bidu quan trong 1a cai cii hay cac truc trac ludn c6 suc khang cy va tham
chi sirc khang cu caa chung thuong rat manh. Do vay, néu mudn giai quyét tat ca thi
kha nang s& gap mot cai tryc trac tham chi con lon hon va thach thirc hon. Diéu nay
da dugc chirng minh trong cach tlep can di tat don dau ¢ nudc ta trong thoi gian qua
ma né 1a sy tiép n0I ctia cach tiép can tién nhanh, tién manh, tién ving chic truéc
day. Do vay, muén c6 dugc su thanh céng chi nén bat dau tir nhitng diém hay quy
mo nho co kha nang tao ra tac dong manh vai tinh kha thi cao. Mot cach lugng hoa
la Binh Phudc chi can danh phan GDP tang thém hang nam cho cai mai con tat ca
van giir nguyén hién trang. Ldc nay, néu c6 duoc muc tang truong (danh ngh1a)
khoang 7%/nam thi dén nim 10 nim phan ting thém da bang nén kinh té hién tai va
sau 20 nam da gap 3 lan. Néu mic tang truang thuc cd thé dat xap xi 10% va ting
truong danh nghia gan 15% thi dén ndm 2015 nén kinh té “méi” ctia Binh Phudc da
bang quy md hién tai va dén nam 2030 da gap 3 lan. Uu diém cua cach tiép can nay
la giam thicu duoc su khéng cu ctia hé thong hién tai do cam gic "mat mat" cua so
dong nhiing ngudi duge huong loi tur cau trdc hién tai 1a khong cao. bay chinh la
cach tiép can ma nhiéu quéc gia va dia phuong dé lam duoc nhu Han Quéc, Trung
Quoc ... di 1am cach day nhiéu thap ky ma dién hinh 13 hon 40 nim trudc day khi
ma Trung Qudc & trong béi canh hét stc bi dat luc bay gid.

Song song vai viéc danh nguon lyuc tap trung cho cac van dé mang tinh dot pha, Tinh
cling van tiép tuc cac hoat dong kinh té va cac chinh sach hién tai va tim kiém cac
co hoi mai nham giam thiéu c4c rai ro va x&o tron, dong thoi co thé nam bat duoc
cac co hoi mai.

Cai cach bo may va tao dong co khuyén khich nén bat dau tir cac ban quan ly hoic
cac nhom hanh dong. Do c4c sé nganh da rat 6n dinh vé bo may, co ché va quy trinh
hoat dong nén rat kho thay d6i. Hon thé, gia sir ¢ gi d6 truc tric cuc bd & cac so
nganh (vi du nhu ning lyc hay dong co ctia ddi ngii can bo chang han) thi Tinh ciing
khéng bi anh hudng nhiéu. Nguoc lai cdng viéc ¢ cac ban quan ly, cac nhém hanh
dong thuong co rat nhiéu tha nam ngoai quy trinh, nén néu cac doi ngii nhan su &
day khong co dong co lam viéc thi moi thir cir gidm chan tai chd 1am cho dia phuong
khong c6 dot pha dé phét trién. Hon thé, kha niang gy ra lang phi 1a rat 16n néu cac
siéu du an hay y tuong 16n khong duoc trién khai dung nhu ké hoach hay ky vong
dit ra ban dau. Can phan quyén gan vai trach nhiém ciing nhu tao déng co cho doi
ngll nhan sy ¢ nhitng don vi nay. Thong diép nén dua ra mdt cach rd rang va manh
m& rang néu anh/chj thanh cong & nhimg noi nay thi anh/chi s& duoc dé bat va thang
tién, néu khong thi phai roi ghe dé nguoi khac 1am. Viéc cai cach nay sé khong lam
X4&0 tron nhiéu dén cau tric té chic hién tai cua Tinh nén bat trac s& khdng cao.
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Binh phudc chi nén tap trung vao nhiing cai cach can thiét dé c6 thé hién thuc hoa
muc tiéu di duoc dua ra. DS véi nhitng ké hoach hay chwong trinh dang trién khai
thi c6 thé xem xét lai mot cach than trong nham han ché téi da nhitng phan khang
ma c6 thé tao ra nhitng anh huong khong tdt cho tién trinh cai cach. N6i mot céch
don gian, cdng viéc trong thoi gian ti cua Tinh 1a tim cach thuc hién bang duoc
nhitng ¥ tudng, chuong trinh trong diém bang nhiing céch tiép can phi hop, sang
tao nhung khong tao ra nhiing ci soc hay thién léch vé ky vong khong can thiét.

8.4.2. Lua chon céac chi tiéu (KPI) then chét

Dé c6 thé tiép can thuc té, khdng bi tac dong nhiéu boi su khong tin cy cua cac )
liéu hién nay, Binh Phudc nén chon nhiing chi tiéu hay sé liéu biét néi nhung c6 thé
kiém soat duoc tinh tin cay. Do chinh 1a Tinh nén chon hai nhom chi tiéu then chét
va chi xoay quanh cac nhém chi tiéu nay gom: viéc lam gan vai thu nhap va doi séng
nguoi dan; va kha ning tao ra nguon thu ngan séach.

Tha nhat, kha nang tao viéc lam gan véi thu nhap va doi song cia ngudi dan ma né
duoc thé hién qua cac chi tidu nhé gdm: sb luong viéc lam duoc tao ra, thu nhap cho
tirg nguoi lao dong va tong san pham binh quan cua dia phuong, s6 ngudi co dong
bao hiém xa hoi hay dugc hudng cac ludi an sinh x& hoi. Nhém chi tiéu thi hai la
thu ngan sach va co cau ctia nguon thu ngan sach caa Tinh.

Ddi véi cac chi tiéu co thé trieén khai theo quy dinh va cach 1am hién tai, nhung khong
nén dat nang. Vi c4c chi tidu néu trén, viéc thu hit va vu dii dau tu cta Tinh s& tro
nén thuc té va dé dang hon rat nhiéu. Khi d6, Tinh chi phai tra 1oi 1 véi mot khoan
thu hit dau tu mai thi Tinh duoc bao nhiéu viéc 1am va ngan séch duy kién va chi phi
cta Tinh 1a gi (cac ngudn luc wu dai, dat dai).

8.5. HUY PONG VA PHAN BO NGUON LUC
8.5.1. Huy ddng cac nguon lwc

Vai trd ctia nha nuéc ndi chung, chinh quyén dia phuong néi riéng nhin tir goc do
kién tao Ia sira chira cac khuyét tat cua thi truong va dam bao céng bang ma muc
tiéu cudi cting 1a 1am cho nguon luc x& hoi dugc sir dung mot cach hiéu qua nhat.
Do véy, quan dlem vé huy dong ngudn luc caa Chinh quyén 1a 1am sao Binh Phudc
c6 dugc nhleu ngudn luc nhat va co thé sur dung hiéu qua nhét chir khdng can phan
biét ngudn luc cua nha nude, ngudi dan va doanh nghiép. Nhin tir goc do nay thi
nhiém vu cua chinh quyén tinh Binh Phudc 13 tao co ché dé Tinh c6 thé thu hit duoc
nhiéu nguon luc nhat ma khdng quan tdm dén ngudn luc d6 do ai so hitu hoic sir
dung.

8.5.2. Co ché phan b ngan sach
Viéc phan bd ngan séch hién tai nén duoc chia ra 1am hai phan. Thtr nhat d6i véi

nhitng khoan ngan sach hién tai, dé tranh xao tron thi nén tiép tuc duy tri co ché hién
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hitu ¢& dam bao rang khong dia phuong hay don vi ndo bi giam ngan sach. Tha hai,
dbi véi nhitng khoan ting méi nén theo nguyén tic ngudi thoi sao hay nhét duoc cay
s40 t6t nhat. Noi cach khac 1a viéc phan b va uu tién ngan sach nén theo trong tam,
tap trung vao nhitng linh vuc, nhitng noi c6 thé tao ra cac gia tri kinh té gan véi viéc
lam va ngudn thu ngan sach caa Tinh.

8.5.3. Khai thac gia tri tir dat

Kinh nghiém tir nhiéu dia phuong trong nudc ciing nhu tir cac noi trén thé gioi, tur
nay dén nam 2030, ngudn thu tiém ning nhit di voi Binh Phudc 1a khai thac cac
gia tri tir dat. P6i v6i dat thudc sé hitu caa nha nudce hay khong déu ¢ thé khai thac
gié trj tir dat néu c6 cach lam phi hop. Trén thyc té, khi chuyén tir dat sir dung nong
nghiép sang d4t d6 thi va céng nghiép cung Véi viée xay dung céc co s6 ha tang thiét
yéu thi gia trj gia tang rat on. C6 nhiéu cach thic dé nhimg ngudi duoc huong loi
tir viée gia ting gid tri nay dong gdp vao viéc Xay dung cac co sé ha tang, va cac nhu
ciu chi tiéu chung khac. Binh Phudc cin hoc hoi kinh nghiém trién khai vidc nay dé
ap dung trong thoi gian téi. Néu khong vong xody di xudng nhu di xay ra ¢ Viét
Nam 12 nha nudc vira phai xay dung co s& ha tang, vira phai dén bu cho dién tich dat
xay dung co s& ha tang, trong khi nhitng nguoi dugce huong loi tir viée gia ting gia
tri nay khong co dong gop cho phat trién chung la khéng hop 1y.

8.6. PHAT TRIEN CO SO HA TANG
8.6.1. Lwa chon va wu tién

Nhu cau phét trién co s& ha ting cia Binh Phuéc 14 rt 16n va vuot qua kha ning
dap tng ctia nén kinh té rat nhiéu lan. Do vay, viéc lya chon phat trién co so ha tang
phai c6 tinh chién lugc. Ngudn luc chinh caa Tinh nén tap trung vao nhiing ha tang
c6 tinh chién luoc két ndi véi bén ngoai va két ndi cac trung tam kinh té tao ra nhiéu
gia tri kinh té gan vai viéc 1am va nguén thu ngan sach caa Tinh.

8.6.2. Cach thurc trién khai cac dw &n

Theo tinh toan cua ching toi, nhiing dy an hay ¥ tudng 16n kéo dai nhiéu niam thi
thoi gian “chét” hay cho doi thuong chiém khoang 80% thoi gian trién khai cac du
an nay. Diéu nay co thé giai thich tai sao nhiéu du &4n cdng trinh Ion rat kho khan co
thé hoan thanh trong mot khoang thoi gian rat ngan nhu viéc cai tao dong sudi
Chonggyechon ¢ giira thi d6 Seoul chi mat c6 4 nam cua thi trudng Lee Myung-
Park; hay chuong trinh phat trién khu Nam Sai Gon rat quy mé thyc ra giai doan
quan trong nhat ciing chi mat c6 4 nam (1989-1993). Bé lam duoc diéu nay viéc han
ché t6i da thoi gian thira hay khong lam gi ca 1a hét siic can thiét. Diéu kién dé c6
thé giai quyét van dé nay la can phai ¢ nhitng ngudi dam nghi dam lam, chiu dan
than c6 duoc sy ung ho cua trung wong, Tinh cing véi sy dong hanh cia ngudi dan
va doanh nghiép.
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8.7. CAC CHINH SACH POI VOI DOANH NGHIEP, NGUOI GIOI, NGUOI
KHA GIA

Ba ddi twong nay c6 dic diém 1a ho c6 kha ning va biét chon nhiing noi c¢6 thé tao
ra gia tri tot nhat cho minh (doanh nghiép dat loi nhuan cao, ngudi giéi muén thi thd
tai nang va khang dinh minh, ngudi khé gia muén c6 cudc séng tét hon). Dic biét
vé6i doanh nghiép va nguoi c6 kha ning, canh tranh theo nguyén tic “ngudi thdi séo
hay nhét duoc cdy s&o tét nhat” 1a cach thic tot nhat dé ban than mdi ca nhan (doanh
nghiép va con ngudi) tét 18n va ca xa hoi ciing tt 1én. Do vy, chinh sach dé co thé
thu hat doanh nghiép va nguoi o kha nang dén Binh Phuéc t6 chtc kinh doanh va
1ap nghiép do chinh la sén choi binh dang canh tranh mot cach song phang bay la
diéu ma Binh Phudc can huéng toi. Cu thé chinh sach d6i véi ting ddi twong nhu
Sau.

Tha nhat, gan phat trién doanh nghiép vai cac cum nganh trén co sd nng cao nang
luc canh tranh theo cach tao dung san choi binh dang canh tranh hét muc cé thé,
nhung cac doanh nghiép ciing can phai hop tac véi nhau dé tao dung cac ha tang
chung cho ca nganh. Diéu ndy sé& tranh duoc tinh trang chi thu hat dugc céc doanh
nghiép yéu, can phai c6 nhitng chinh sach wu dai truc tiép va tao dung dugc mot moi
trrong lanh manh.

Tha hai, tao dung méi trudng lam viéc tét, canh tranh binh dang vé cac co hoi thang
tién va phat trién 1a van dé then chdt. Nhu da néu ¢ trén, ngudi c6 kha nang biét chon
moi truong va noi 1am viéc dé cd thé phat huy kha nang ctia minh. Nhitng nguoi nay
thuong cd thé dam bao céc tang thap nhat cua thap Maslow. Do vay, can tap trung
Vvao viéc dé ho c6 thé thoa man cac muc cao hon trong thap nay va khi do, cac mirc
nhu cau thap hon sé& dat duoc.

Thir ba, tinh can c¢6 chinh sach dam bao nhiing gia dinh khé gia c6 mot moi truong
song tot d¢ an cu lac nghiép.

8.8. CHINH SACH AN SINH XA HOI

Nhu phén tich & phan tao dung ba nhan té trong yéu, mot trong nhitng nguyén nhan
Binh Phudc khong ¢6 duoc su ung ho hay quan tam dac biét cua Trung wong noéi
chung, 13nh dao Trung wong néi riéng 1a do Binh Phudc khdng c6 nhiing diém sang
hay chinh sach dién hinh ma cac nudc ¢ thé tham khao, hoc tap hodc Binh Phudc
gop phan giai quyét chinh sach qudc gia. Trong béi canh hién tai, voi dic diém nhu
mot Viét Nam thu nhé va ty 1€ cac dan toc it nguoi va nhitng nguoi dugc huong
chinh sé&ch an sinh xa hoi con nhiéu va gidng nhu cac dia phuong khéac, Binh Phudc
cling gap phai van dé khuyén khich nguoc, khdng chiu thoat nghéo ddi vai nhiing
ngudi huong chinh sach an sinh x& hoi.

Néu Binh Phudc cd thé tim dugc cach 1am hiéu qua vé cac chinh sach thoét nghéo
thi s€ 1a mot co hdi hay diém tua rat tot dé co thé nhan dugc sy quan tdm va ang ho
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cua Trung wong. Do vay, Binh Phudc nén lya chon tré thanh mét dia phuong ¢
céch lam méi vé viéc thuc hién cc chinh sach an sinh xa hoi, khong dé ai bo lai phia
sau nhung cling giam thiéu tinh trang chi muébn hu:ong cac chinh sach an sinh xa hoi.
Dé giai quyét van dé nay, Tinh can tap trung vao cé4c van dé sau.

Tha nhat, danh gia lai todn bo cac chinh sach an sinh xa hoi hién tai va chia thanh
ba nhdm: (i) nhitng chinh sach bat budc phai 1am, khong thé thay ddi theo chu
trwong, chinh sach cta Trung wong; (ii) nhitng chinh sach c6 thé diéu chinh dé cho
hiéu qua hon; va (iii) nhitng chinh sach nén béi bo.

Tha hai, xay dung co ché khuyén khich thuan. Vi du, khi trg cip cho cac déi tuong
nghéo hay bat lgi thi chi dam bao nhitng ngudi qua nghéo khong co6 dong co phan
dau khoi bi doi 1a dugc. Nhitng ho c6 ngudi hoc cang cao thi dugc hd trg cang nhiéu
dé tao khuyén khich thay vi nguoc lai nhu hién tai. Can nghién cau céc chinh sach
dé hd tro cac dbi twong o thé tao ra cong an viéc lam giup ngudi khac thoat nghéo.
Tap trung hd tro nhitng ddi tuong co thé giup ngudi khac c6 duoc céi can cau thay
cho chinh sach hd tro “ca” nhu hién nay.

Tha ba, huy dong sy tham gia cac chinh séach vé an sinh xa hoi cia nguoi dan va
doanh nghiép. Nén c6 co ché dé cac doanh nghiép co thé tham gia vao cac chinh
sach an sinh xa hoi nhuw mot phan trach nhiém cuaa cac doanh nghiép déi vai xa hoi.
C6 co ché dé cac thiét ché cong dong c6 thé tham gia thuc hién cac chinh sach an
sinh x& hoi nhu 13 cong huang hay bo sung vao chinh sach hay chu truong 16n cua
Nha nudc thay vi tinh trang nguoi dan chi nhé tai cdng caa nguoi giup ho kéo dién
tir cot dién truéc nha vao nha ma khong nhé rang nha nude da danh rat nhiéu nguon
luc dé xay dung hé théng dién két ndi ma tinh ra chi phi 16n hon rat nhiéu so voi
duong day dién ndi tir ngd vao trong nha.

Thir tu, xem xét chinh sach giao mdi can bd nha nudc va dang vién co vi tri va kha
nang phu trdch mot ho ngheo tai dia phuong hay cac dia ban phu trach.

8.9. XAY DUNG CHIiNH QUYEN KIEN TAO

Nhitng muc tiéu duoc dit ra 12 rat tham vong. Mudn dat dugc ching thi can phai c6
cac thdng tin va dir liéu thong ké c6 dd tin cay cao, cac thude do va cong cu nham
danh gia dang két qua, tao ra cac dong co khuyén khich va co ché ché tai.

Tha nhat, can xac dinh rd vai trd cia nha nudce 1a chi sira chita cac khuyét tat caa thi
truong va dam bao cong bang. Nguyén tic then chét 1a d6i vai cac hoat dong kinh
té thi Nha nuéc chi nén theo va ang ho tin hiéu thi truong chir Nha nuée khdng nén
chon hay 1am nhiing cong viéc vén thudc chic niang cua thi truong.

Th hai, xac dinh céc chi tiéu diéu hanh then chdt caa Tinh nhu céc chi tiéu danh
gia hiéu qua cong viéc then chot nhu phan tich & trén. D6i véi cac nganh hay céac
cong viéc chi nén tap trung vao vai ba chi tiéu then chét phan anh thuc chat cac noi
dung cong viéc. Nhu vay méi co thé danh gia duoc két qua cua céc to chirc hay ca
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nhan. Néu céc chi tiéu hop ly, viéc danh gia s& khdng chuan xac va hau qua cua nd
1a dong co bi bop méo. Déi vai c4c chi tidu cua cac don vi cap huyén, mau chét chi
nén tap trung ngudn thu ngan sach va viéc 1am gan véi thu nhap cho nguoi dan. Day
la nhitng chi tiéu rat kho “lam gia” hay théi phong.

Tha ba, khuyén khich can bo cong chiic bude vao “ving xam” dé thuc hién nhiing
viéc co loi cho cai chung thay vi 1am diéu nguoc lai. Day chinh 1a cong viéc cua
ngudi dimg dau & mdi té chire. Nguoi dimg dau nén 1a ngudi khuyén khich va bao
vé cap dudi véi nhitng viéc 1am tét cho céai chung khi xay ra truc trac hoac rui ro,
giong nhu ¢6 Thu tuéng V3 Vin Kiét da timg lam trude ddy: “Cuoi cuge hop ban
quan trong nay, moi nguoi hiéu rd trach nhiém rat nang né. Ba Ba Thi noi VGi bi thu
Sau Dan rang véi cach 1am thdng thoang nay sé thuec hién duroc, nhung néu Trung
wong biét la di tn. Ong Séu Ddn nira thdt nika dita moi nguoi Vi chay gao cho dan

»

an ma phai di tu, ong sé mang com di tham nuoi”.

Tht tu, tao &p luc, sy canh tranh giita cac vi tri va khéng gian tu cha dé can bo c6
dong co va ap luc 1am viéc. Pay 1a mot van dé hét sicc quan trong can trién khai.
Viéc trién khai Nghi quyét Trung wong 6,7 va 8, Khoa XII 1a co hoi rat tot dé thuc
hién viéc nay. Nén chuyén dan tur quy trinh danh gia can bo khong sai sang danh gia
theo két qua. Nén c6 cac co ché dé phat huy quyen chu dong va su chiu trach nhiém
ctia ngudi dimg dau. Can co chinh sach rd rang dbi voi can bo noi chung, dic biét Ia
nhitng vi tri “nudc sbi lra bong” hay dot pha cua Tinh. Sau mot nhiém ky 5 nam
viéc thang tién s& duoc duya trén nhitng két qua cu thé.

Pé giam thiéu nhimg tac dong khong mong doi hay x40 tron bo may, trudc hét co
thé thir nghiém & cac ban quan 1y hay chuong trinh trong diém. Diéu nay chi cé thé
thuc hién tét khi c6 cac chi tiéu diéu hanh hay danh gia két qua cong viéc “biét noi”
cong Vai co ché ¢ bat ky mot vi tri ndo dé ciing ¢ thé bi thay thé hay c6 nguoi dam
nhan bat ky IGc ndo néu ngudi & vi tri hién tai khdng thé 1am tt vai tro va chic trach
ciia minh. Piéu can luu ¥ 1a khong nén dé cho can bo cong chac c6 cam giac minh
bi bo lai phia sau hay gat ra ngoai Ié d6i v&i chuong trinh phat trién méi cua Binh
Phudc. Néu diéu nay xay ra sé gy tam tu doi voi mot bo phan can bo cong chuc.
Nhu vay s& khong tét cho viéc trién khai cach 1am méi.

Th nam, xem xét ap dung cac co ché tach bach cong viéc va cac loi ich can bo cong
chuc c6 thé c6 duge lién quan dén cong viéc. Trén thuc té, khi cac doanh nghiép
hoat dong kinh doanh c6 hiéu qua ho déu cé kha ning va wdc mudn hd trg hodc cam
on nhiing t6 chirc ca nhan d3 hd tro ho. Hon thé, trong nhiéu truong hop doanh
nghiép hay nguoi dan san sang tra mic gia/phi cao hon dé c6 thé cé nhiing dich vu
cong tét hon. Pay 1a cach hanh dong dé “cac bén cung thang”. Viéc linh hoat dua ra
cac chinh sach pht hop véi thuc tién, gan lién véi cudc song 1a diéu can thiét. Then
chét 1a tach bach nhitng loi ich c¢6 thé nhan dugc véi cong viéc, nhat 1a nhitng k& ho
cho co ché khuyén khich nguoc néu trén.
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Tha sau, nhitng van dé néu trén chi c6 thé 1am duoc khi Tinh c6 mét co so dir liéu
c6 du d tin ciy va bao quat. Pay ciing chinh 1a mét trong nhitng viéc can lam ngay
dbi voi Binh Phudc ma khoi dau 13 viéc 1am sao dé cac s liéu sir dung cho diéu
hanh co ban (ngéan sach va viéc lam) trg nén tin cay hon.

Cubi cung, hinh thanh cac nhom hanh dong két hop véi co ché tao ra su canh tranh
giita cac co quan ciing nhung can bd cong chuc. Dé xac dinh viéc gi can l1am trong
thoi gian téi doi hoi phai ¢é su nghién cieu tim hiéu ciing nhu chuan bi mot cach chu
d4o. Tuy nhién, can phai tranh viéc chi dinh giao nhiém vu ¢ dinh ngay tir ban dau
ma can phai ma dé nhiéu nguoi ¢d thé tham gia va c6 kha ning chon dugc ngudi
thich hop nhat cho mdi cong viéc. Trong giai doan ban dau cho du c6 tao ra cac
nhom hanh dong trién khai cac van dé cu thé thi vin dé mé co ché cac ca nhan hay
don vi khéc c6 thé tham gia hoac thay thé bat ky luc ndo. Diéu nay sé tao ap luc dé
nhom hanh dong phai nd lec mot cach cao nhat.

8.10. TAO DUNG BA NHAN TO TRONG YEU
8.10.1. Vai tro ciia ngwoi dirng diu va tinh than doanh nhan céng cong

Trong béi canh cac quy dinh mi mo véi nhiéu “ving xam”, muén ¢ dot pha trong
phét trién, cac dia phuong phai 1am sao c6 thé budc vao viing xam theo chiéu hudng
tich cyc. Vi thé ché hién tai ctia Viét Nam, quyét tam ciia cac lanh dao cao cap cua
dia phuong 1a hét sic quan trong. No6i cach khac, 1anh dao cao cip cua dia phuong
phai la nhung ngudi dimg mii chiu sao, ¢o tinh than doanh nhan cong cong, hiéu
mot cach tudng tan hé thdng, thay rd nhitng viéc can phai lam va la ngudi tién phong
dan dat doi ngu cua Tinh cung budc vao ving xam va tién vé phia trugc. Chang toi
rat ddng y va xin trich y kién tir phia Tinh vé vai trd ctua nguoi ding dau: “Cé nhdn
thire diing va lam tot vai trd cia nguoi lanh dao dwoc rén luyén qua 5 vai trd chu
chot: Nguwroi truyén cam hieng; Newoi khai tam; Newoi diéu hoa; Newoi thi linh;
Nguroi kém cgp. CO chinh sach cu thé thu hat nhan tai, can bé gici chuyén mon, tam
huyét vi cong viéc va loi ich chung. ”

Piéu cuc ky quan trong 13 1anh dao cao cap cua dia phuong phai tro thanh chd dua
tin cay va la cau canh cudi ciing cho nhimg nguodi dam nghi, dam lam, dam dan than.
Thuc ra y twong thuong 1a cia cac 1anh dao cao cip cua Tinh. Thuong sé rat rui ro
va kho khan néu 1a ngudi cong bd chinh thac va trién khai ra bén ngoai. Céach thirc
phd bién 1a nhimg ngudi & vi tri thap hon thuong céng bb cong khai va trién khai.
Khi gap nhiing van dé nay sinh thi lanh dao cao cap cta Tinh la nguoi dimg milii
chiu sao trén thuc té, san sang dong long cung voi cap dudi dé gidi quyét van dé,
vugt qua kho Khan. Néu tro thanh chd duya tin cay cho doi ngil trién khai cua Tinh
thi mot diéu gan nhu chic chan 1a s& ¢6 nhiéu nguoi s& hét minh dam dan than.
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8.10.2. Xay dwng va ciing ¢b lién minh van hanh va ing hg

Pé Binh Phudéc c6 thé dat dugc nhitng két qua tich cuc trong thoi gian téi trong boi
canh phai dua ra nhiéu quyét sach dam nghi dam 1am & nhiing ving xam vé mit
chinh sach, can phai c6 ba diéu kién then chét gdm: noi bo doan két, nhat tri va dong
long; sw ung ho cua Trung wong; va sy tham gia ddng hanh cua nguoi dan va doanh
nghiép vai su ung ho cua du luan.

Tha nhat, ndi bo doan két, nhét tri va ddng long. Thanh phd H6 Chi Minh ¢ giai
doan 1975-1986 1a méot dién hinh cua sy dong 10ng nhat tri. Diéu nay c6 dugc 14 do
nhitng ngudi didu hanh hé thdng c6 su théng hiéu nhau rat rd va lanh dao voi ba
nhan vat trung tim la 6ng Vo Vian Kiét, Nguyén Van Linh va Mai Tri Tho c6 duoc
uy tin va vai tro tha linh. Lic bay gio, TP.HCM c6 d6i ngii can bo cap so nganh,
lanh dao cac doanh nghiép chii chdt san sang ddng cam cong kho véi lanh dao Thanh
phd dé xé rao va go kho. Piéu tuong tu ciing xay ra ¢ nhiing dia phuong khac. Péi
v6i Binh Phudc, ¢6 18 gio 12 thoi diém phi hop dé tao dung diéu nay dua trén ba co
s6. Thir nhat, doi ngii can bd cdng chic cua Tinh d3 c6 mot khoang thoi gian du dai
trai nghiém va cting chia sé cam giac caa mot dia phuong khong c6 nhiing diém séng
hay thanh tich vuot troi. Cau hoi tai sao Binh Phudc khong thé phét trién hon, giau
hon dang 1a méi thlic bach vaéi rat nhiéu nguoi. Th hai, nhimg co hdi dang dén co
thé 1a diém twa dé tao ra nhitng nang lugng tich cuc thic day su phat trién caa Tinh.
Piéu nay sé giup cho doi ngii c6 dong co lam tét phan ddu hon. Thir ba, néu doi ngii
lanh dao hién tai c6 quyét tam thi c6 thé tao dung va diu dat doi ngii lanh dao tiép
theo tao dung vi thé va quyét thm cua minh nham xay dung mét bo may cung dong
cam cong kho, quyét tam xay dung Binh Phudc giau manh.

Tha hai, tim kiém su tng ho caa Trung wong. C6 mot thuc té 1a tir khi tai 1ap Tinh
dén nay, Binh Phudc duong nhu khong co su tung ho hay quan tam dic biét coa
Trung uong. N6i chung Binh Phuéc dugc cac lanh dao Trung wong doi Xt nhu bao
dia phuong khac cua ca nudce. Nguyén nhan co ban la Binh Phudce chua la tién phong
giai quyét ndi lo hay quan tam cua cac 1anh dao trung uwong nai riéng hay cua Trung
wong no6i chung. O thoi diém hién tai, Trung wong quan tam dén viéc cai cach bo
may sao cho hiéu qua. Trong do, gidi quyét co ché khuyén khich nguoc la mot trong
nhitng van dé hét sac quan trong doi Vi doi ngli can bo cdng chuc va cac chinh sach
an sinh xa hoi. Thém vao do, vi¢c sap xép bo may theo céc Nghi quyet Trung wong
6-8 ciing 1a mi quan tdm lan dau cua Trung wong. Néu Tinh c6 thé 1am tbt nhiing
van dé néu trén va 1am rd d6 1a chinh sach cua Trung wong thi c6 kha ning c6 dugc
sy ung ho cua lanh dao Trung wong. Xay dung bang dugc chinh quyén kién tao,
ddng hanh cung nguoi dan va doanh nghiép ciing 1a mét cach dé Tinh c6 dugc su
ung ho cua Trung wong.

Thir ba, thu hit sy ung ho va dong hanh cua nguoi dan va doanh nghiép. Day 1a mot
van de het stc quan trong, nhat la trong boi canh hién tai khi ma long tin cua nguoi
dan ciing nhu sy tham gia dong hanh cung chinh quyén dé dong hanh va phat trién
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chua thue su tét. Lc ndy, viéc phat huy vai tro cua cac té chie chinh tri x& hoi va
cac to chirc doan thé la hét suc quan trong.

Chinh quyén can c6 cach thic dé cho nguoi dan hiéu va tao ra su dong thuan vé ba
van dé co ban. Thi nhat, khoang céch giita thuc té va ky vong cua cdng chdng con
xa, nhung nhiing két qua dat duoc sau ba thap ky ddi mai 1 an tuong véi nd luc rat
|6n cua ca ngudi dan va chinh quyén dia phuong. Thi hai, & mtc d6 phat trién hién
tai, nhitng dich vu tién tich co ban 1a chip nhan dugc, nhét 12 khi so sanh véi cac dia
phuong khac trén thé gi¢i 6 mic phat trién twong dwong. Tuy nhién, dé tré nén phét
trién bén virg hon thi can phai thay ddi can co. Kha nang tré nén phat trién hon véi
tinh nhan van va hai hoa 1a kha thi. Do vay, tat ca nguoi dan va chinh quyén cling
huéng dén tuong lai dé xay dung Binh Phuéc phat trién theo mot cai nhin tich cuc
chtr khong nén thuong xuyén buc minh hay than trach véi mot sé truc tric hién tai.
Tuy nhién, can tranh viéc tao ra ky vong qua cao va wdc mudn thay d6i mot cach
nong Voi.

Ddi véi viéc truyén tai thong diép, tao dung su ddng thuan va dinh huéng ky vong,
cach thirc tuyén truyén hay chuyén tai thong tin dang ¢6 van de. Néu khong xu 1y tot
rat d& phan tac dung. Do vay, nhiing cch tiép can, hay tuyén truyén da dang, uyén
chuyén cling véi sy tham gia ctia dong dao cac tang |6p trong xa hoi can phai duoc
xem xét. Viéc phét huy vai tro ciia cac phwong tién truyén théng voi nhiing géc nhin
khac nhau, nhitng noi c6 tiéng n6i khach quan, cac to chic chinh tri x& hoi, cac to
chtic x& hoi tu to chire cuia ngudi dan 1 rat quan trong cho ca viéc tao dung sy dong
thuan, ky vong lac quan nhung hop 1y cho céng chung ciling nhu viéc tao dung von
x& hoi nhu phan tich & phan sau.

Stic dan va 1ong dan 1a nhan to quyét dinh thanh cong. Mot khi sirc dan duoc khoi
thong, long dan dugc tap hop thi con duong phat trién s& mo ra phia trugce. Nhin tir
khia canh nay, van dé niém tin, vén xa hoi va khoi thong strc dan dang rat nghiém
trong tai Viét Nam néi chung, Binh Phudc ndi riéng. Niém tin trong xa hoi dang rat
thap ma nguyén nhan cia né 1a nhiing thiét ché ty to chic trong cong dong chua
duoc phét huy trong khi cac thiét ché duoc t6 chire chinh thuc lai qua xo ctiing khdng
thue hién dugc muc tiéu ky vong. Néu khdng cd mot xa hoi coi ma dua trén 1ong tin
thi rat kho dé cd thé 1am nhitng viéc khéc. Lac ndy, bat ky nhitng gi ma chinh quyén
dua ra, nhét 13 cac ¥ tuang 1on, cac siéu dy an thuong nhan duoc sy phan dbi rat lon.
Trong khi, & nhitng noi c6 méi treong tét, nhimg ¥ twéng, nhiing siéu du an thuong
1a co hoi dé tap hop 10ng dan tao ra tinh than lac quan va ky vong cao vé tuong lai
dé phan dong nguoi dan chung tay xay dung dia phuong.

Péi v4i Binh Phudc, viéc khoi thong stc dan, tao dung niém tin va von xa hoi hién
nay la rat quan trong. Dé lam duoc viéc ndy, can phat huy vai tro cua doi ngi tri
thire, nhitng can bd huu tri, nhét 12 nhimg ngudi da cd vi tri cao cling véi cac co quan
truyén thong nang dong va cac thiét ché xa hoi tu té chirc. Du luan chi nghe va theo
dua trén nhitng hinh anh va viéc l1am thiét thuc cha ho khéng bi cac sy chi dao chi
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phdi. Ban chat trong xa hoi 1a ¢ nhiéu quan diém khac nhau, chi c6 méi trudng ma
ngudi dan dugc bay to nhitng barc xdc cua minh mai cé kha nang tao dung long tin,
tir d6 khoi thong va tap hop sc dan. Mot khi c6 sy ung h¢ cua dong ddo cac tri thic
cling nhu cac tang l6p trung luu thi kha ndng nhan duoc sy ung ho cua dong dao
ngudi dan s& nam trong tam tay. C6 hai van dé can tap trung.

Tha nhit, phat huy ding vai tro cta cac té chic chinh tri x8 hoi duogc t6 chuc tap
trung tir trung wong dén dia phwong nhu: mit tran to quéc, hoi lién hiép phu nit, doan
thanh nién, cong doan, hdi cyu chién binh, hoi nong dan,... Pa phan cac té chtc nay
dang gap van dé vé phuong thirc hoat dong va chua thé phat huy vai trd nhu ky vong.
Trong d6, van dé 16n nhat 13 tinh dai dién, c6 thé néi 1én duoc tiéng noéi hay bao vé
loi ich cua cac thanh vién. Diéu nay dugc thé hién rd nhit ¢ cong doan trong cac
doanh nghiép ngoai quc doanh. Do vay, viéc d6i mai cach thic hoat déng cuia cac
loai hinh t6 chirc ndy 12 mot van dé hét stc buc thiét.

Tha hai, timg budc thé ché hoa va phét huy vai tro cua cac loai hinh to chuc cong
ddng ty t6 chirc hay béan chinh thac. Trong mot x& hoi da dang thi ¢d rat nhiéu loai
hinh té chiic cong dong ma ching thuan tdy chi dam bao hay chiam lo cho nhitng
cong dong dan cu nho. To dan phd 1a nhiing thiét ché nhu vay. Thuc ra, cac loai hinh
nay dong vai tro hay lam nhi¢ém vy ma ¢ cap do co s& chung phat huy rat tot vai tro
dam bao rang cac dich vu co ban duoc cung cap tot va duy tri chat luong. Hon the
day 1a nhitng noi ma nguoi dan dugc thé hién tiéng no6i caa minh, nhung do cac to
chuc nay khong co su lién h¢ voi nhau nén khdng c6 kha nang tao ra nhiing lan song
hay trao Iuu anh hudng dén sy 6n dinh hay cau tric tong thé cia xa hoi.

8.10.3. Sw tham gia ciia cac ddi tac co loi ich dai han

Binh Duong 1a trudng hop dién hinh cua sy chung lung dau cat gitta chinh quyén va
doanh nghiép trong qua trinh phat trién. Su tham gia cua cac doanh nghiép (nha
nudc, tu nhan va c6 von dau tu nudc ngoal) nhitng ddi tac c6 loi ich dai han ddi véi
su thanh ¢ong cua dia phuong nay 1a hét sic quan trong. Pay 1a nhiing dbi tuong
biét cach 1am cho nguén luc caa Tinh duoc phan bd mot cach hiéu qua, tao ra nhiéu
gia tri kinh té gan véi viéc 1am va nguon thu ngan sach dia phuong. Pay 1a diéu ma
Binh Phuéc can nham dén va tao dung. Viéc c6 duoc nhirng doanh nghiép chu chét
c6 quy mo déu tu va trién khai cac hoat dong kinh doanh trén dia ban 1a hét sirc quan
trong. Tinh can tao moi diéu kién dé cac doanh nghiép nay co thé thanh cong theo
nghia lam an kinh doanh phat dat, tao ra nhiéu viéc lam va ngudn thu ngan sach cho
Tinh. Tuy nhién, d6i véi chinh sach thu hit cac doanh nghiép, Tinh can phai than
trong dé co thé tranh dugc biy canh tranh gitta cac dia phuong véi gia dat bing
khong. Binh Phuéc can phai tré thanh dia phuwong ma cac doanh nghiép quyét tam
trién khai du an caa minh thay vi xi phan va cé duoc dat nhu didu di va dang xay ra
Véi rat nhiéu dia phuong.
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PHAN 9: KE HOACH VA CHUONG TRINH HANH
PONG GIAI POAN 2020 — 2025

9.1. CAC MUC TIEU VA CHI TIEU CHINH
e Dam bao cudc song clia ngudi dan ngdy cang duoc cai thién va c nguon thu
ngan sach 6n dinh dé Chinh quyén thuc hién c;éc muc tiéu cua nha nudc cua
dan, do dan va vi dan; va gitr virng an ninh quoc phong.

e Tao dyng nhitng nén tang co ban vé ha ting cing va ha tang mém cho su phat
trién cua Tinh dén nam 2045. Trong do, tap trung phat trién c4c ha tang gan
két c4c trung tam kinh té caa Tinh va két néi vai bén ngoai.

9.2. CAC CHI TIEU CHINH

e Tbc do ting truong GRDP tir 9-10%/nam.

e Tang truéng dan sd binh quan 3%/nam va tap trung vao do thi dé dén nam
2025 dat ty 1€ d6 thi hoa khoang 35%.

e Tao ra 150 nghin viéc lam méi trong céc doanh nghiép va to chic véi 60 nghin
viéc lam tur thu hat nguoi nhap cu.

e Sd lao dong co dong bao hiém x4 hoi dat khoang 250 nghin ngudi.

e Tang truéng ngudn thu ngan sach ¢ muc 10-12%/ndm va vao nam 2025, ngén
sach cua Tinh s& dat 16-18 nghin ty dong. Trong do, so thu tir khai thac gia tri
dat dat tir 6-8 nghin ty dong.

e Danh tdi thiéu 1/3 ngan sach cho dau tu phat trién va vén huy dong thém tir
cac nguon khac cho dau tu cua Tinh bang 5-6 lan so6 von dau tu tir ngan sach.

Bang 2: C4c chi tiéu then chét ciia phwong an hién tai va phan dau

PbVT Hién tai | Phan dau | Khac biét

Dan sb
Tang hang ndm % 1.31 3 2.29
Sb cudi ky Nghin 1,079 1,172 1.09
Ty 1& dan s6 db thi % 30 35 1.17
Tang GRDP % 7.5 9-10 | 1.2-1.33
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Tao viéc lam madi Nghin 42 97 2.3
S6 lao dong c6 bao hiem | Nghin <125 250 2
Ngan sach

Ting trudng % 10 12-15| 1.2-15

Cudi ky Nghin ty 16.1 18-20

Chi NS cho DTPT % 30 33 1.1
Huy dong ngudn khac Lan 5 5-6

9.3. CAC TRONG TAM
e Hinh thanh cac yéu t6 co ban caa cac cum nganh kinh té cua Tinh.

e Xay dung dugc co ché hitu hiéu khai thac gié tri tir dat cho dau tu phat trién
caa Tinh.

e Xay dung duoc cac co ché tét cho viéc thu hat va gitr chan cac doanh nghiép,
nguoi O chuyén mon cao va nhirng gia dinh kha gia.

e Xay dung duogc cic co ché phl hop trong viéc trién khai céc chinh sach an
sinh xa haoi.
e Xay dung céc co ché khuyén khich doi ngii can bd cong chirc lam viéc.
9.4. CACH THUC TIEN HANH
9.4.1. Ban chi dao va cic nhém hanh dong vé cac dot pha chién lwoc

Tinh Binh Phudc nén thanh 1ap Ban chi dao vé cac dot pha chién luoc véi cac nhém
hanh dong cu thé dé trién khai cac noi dung cong viéc. Trudng ban chi dao nén Ia Bi
thu Tinh uy va pho ban chi dao nén la Chua tich UBND Tinh va Pho bi thu thuong
tryc. Trong d6, Chu tich UBND Tinh 13 phé ban Thudng truc. Ban chi dao t6 chirc
hop dinh ky hai thang/lan dé danh gia két qua trién khai

Cac nhom hanh dong gom:

Ké hoach chién luoc va nhan dién cac co hdi moi

Phét trién cum nganh hang ché bién gia cong: dét may, da giay

Phat trién cum nganh hang tir cac cay céng nghiép va mot s6 san pham néng
nghiép

Cai thién méi truong kinh doanh va phat trién doanh nghiép

Ngan sach, phét trién co s ha tang gan véi d6 thi hda va chuyén do6i dat
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e Cac chinh sach dong luc va phat trién ngudn nhan luc

e Cac chinh sach an sinh x& hoi gan véi cac chuong trinh trong diém vé giam
nghéo, xay dung néng thén mai.

9.4.2. Hinh thanh cong ty phat trién Binh Phwéc

Cong ty phat trién vi mo hinh ban ~cOng ban tu hodc mot dang cua doanh nghi¢p
nha nuéc 12 mot md hinh rat phé bién trén thé gisi ma rat nhiéu nuéc phat trién co
mo hinh nay. Cong ty nay hoat dong nhu doanh nghiép nhung lai dong vai tro cta
nha nudc. Bién hinh va thanh cong nhat 1a cac doanh nghiép dang nay ¢ Singapore.
O Viét Nam ciing c6 nhiing truong hop thanh cong ma dién hinh nhat 1a Becamex
Binh Duong. O mét chirng muc nao d6 IPC 1a mot truong hop hét stc thanh cong
trong giai doan ban dau, nhung sau d6 gap truc trac. Thuc té md hinh ban quan ly
hién tai khdng hiéu qua do khong cé co ché tao dong luc. Do vy, viéc hinh thanh
md hinh cong ty phat trién 1a hét sicc quan trong. Mo hinh nay gilp cho viéc khai
thac gia tri tir dat cho phat trién co so ha ting cua Binh Phudc va tao cac co ché dong
lyc dé can bo cong chirc c6 thé 1am viéc.

9.5. CHUONG TRINH HANH PONG (Néi dung tir cac nhom hién nay)
9.5.1. Ké hoach chién lwec va nhan dién cac co hdi méi
9.5.2. Phét trién cum nganh hang ché bién gia cong: dét may, da giay

9.5.3. Phét trién cum nganh hang tir cac cay cong nghiép va mét s6 san pham
ndng nghiép

9.5.4. Cai thién méi trwong kinh doanh va phat trién doanh nghiép
9.5.5. Ngan sach, phat trién co sé ha tang
9.5.6. Cac chinh sach ddng luc va phat trién nguon nhan luc
9.5.7. Céc chinh sach an sinh xa hoi
9.6. NHUNG VIEC CAN LAM TRONG NAM 2020
e Xac dinh tim nhin.
e Quyét dinh nhiing lya chon chién lugc
e Quyét dinh céc chi tiéu cho giai doan 2020-2025
e Thanh lIap ban chi dao vé trién khai cac dot pha chién luoc cia Tinh

e Xay dung ké hoach trién khai cy thé.
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PHAN 10: KET LUAN

10.1. KET LUAN

Nhitng phan tich trong bai viét cho thdy nang luc canh tranh cua Binh Phudc so voi
cac dia phuong trong khu vuc chi & mac trung binh thap. Trén thuc té, tir khi tach
tinh dén nay, Binh Phudc phai 1anh nhan va giai quyét nhitng khé khan cua tinh
Séng Bé. Sau hai thap ky khi ma giong nhu hau hét cac dia phuong khac trong ca
nudc, Binh Phuée dudng nhu chi theo nhirng chi dan hay khung kho thé ché chung
ctia ca nudc ma thiéu Vang nhitng cach tiép can, nhitng ¥ twong sang tao dé khai thac
cac tiem nang va loi thé cua minh dé trd nén phat trién hon. Kinh nghiém tir nhiéu
dia phuong khac cho thay su phdi hop hay hop tac gitra nha nudc va cac doanh
nghiép dé dua ra va trién khai cac sang Kién phat trién dong vai tro then chét. Doi
v6i Binh Phudc, cac y twong rat nhiéu, nhung dé 1am sao bién y tuong thanh cac
hanh dong kha thi, c6 hai budc quan trong can trién khai. Thir nhat 1a hinh thanh céac
nhom hanh déng véi sy tham gia rong rai cua nhiéu thanh phan lién quan véi muc
tiéu hinh thanh mot lién minh rong I6n va anh hudng. Tuy nhién, cAc nhom nay phai
duoc lam dau méi hay dan dat boi nhitng ngudi 1am trong khu vuc cong ¢ khat
vong va c6 muc tiéu rd rang, san sang duong dau vai thach thace dé thuc hién bang
duoc ¥ teang cua minh. Thi hai, chi trién khai cac ké hoach cu thé, nhat 14 nhiing y
tuong phét trién kinh té khi c6 cac doanh nghiép tham gia va nhin thay duoc ho vi
muc tiéu dai han vi sy thanh cong cua y tudng chir khdng phai tham gia nhu mot bac
binh phong dé thuc hién cac muyc tiéu ngan han khac ma ching khéng thuc sy ¢6 loi
cho sy phét trién cua Tinh.

10.2. NHUNG VAN PE THEN CHOT

Binh Phudc da phai linh nhan gan nhu tat ca cac bat loi khi tach Tinh nam 1997.
Trong hon 2 thap nién qua, nhiing gi Binh Phudc lam chu yéu la giai quyét ganh
nang nay trén nén tang ddi ngti can bo chi la “cau tha dy bi” cua Song Bé lic bay
gi0. Phai chiu nhiéu kho khan, doi ngii can bd c6 mat bang thap hon Binh Duong
véi dong co khong cao 1a mot thuc té d6i véi Binh Phudc ldc bay gio.

Két qua sau hon hai thap nién, vé quy md nén kinh té va dan s6 Binh Phuéc da c6
mot khoang cach kha xa so voi Binh Duong. Tuy nhién, khoang cach vé GRDP va
thu ngan sach binh quan dau nguoi cia Binh Phudc da duoc thu hep so véi Binh
Duong. Thém vao do, so vai binh quan caa ca nude, Binh Phudc ¢ mac trung binh.
Khéng qué noi troi, nhung ciing khong thut 10i.

Nhirng gi ma Binh Phudc da dat duoc trong hon hai thap nién qua la & muac trung
binh so véi ca nudce, nhung thap hon so vdi Ky vong va tiém nang ctaa Tinh. Nguyén
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nhan cha yéu cua van dé nay 1a Binh Phudc, ciing nhu bao dia phuwong khac da
vudng trong cai 40 co ché, cach 1am cua Binh Phudc theo co ché chung véi nhiéu
bat cap. Thém vao d6, trén thuc té, cac co hodi chwa thuc sy d&én véi Binh Phudc
trong hon hai thap nién qua.

Vi nhiing chuyén bién gan day, nhat I su s6i dong cua thi trudong bat dong san va
kha nang huy dong duoc nhiéu ngudn thu tir dat cho thay, co hoi phat trién dang dan
phét trién ddi v6i Binh Phuée. Day 1a luc Binh Phudc nén tan dung thoi co véi céch
nhin mai nham tao ra sy thay doi theo huéng tich cuyc.

Kinh nghiém tir cac dia phuong khac cho thay, thanh cdng chu yéu 1a nhd cach 1am
trong bdi canh cac dia phwong & gan nhau thudng c6 nhitng co hoi va thach thirc
nhu nhau. Nhitng noi c6 cach lam phu hop véi cac tiép can chién lugc thi s& thanh
cong. Trai lai, nhitng noi cir theo cac quan tinh chung cta dia phuong minh va cach
lam chung thuong khéng thanh cong.

Trong bdi canh cac quy dinh va khung thé ché chung thuong khéng rd rang voi nhleu
bat cap, trong khi rat kho c6 thé thay doi nhitng chinh sach chung caa quéc gia, can
phai c6 mot quyét tam cua cac dia phwong, chap nhan rii ro budc vao ving xam.
Péu c6 thé co duoc didu ndy, can ba diéu kién gom: (i) cd nhitng ngudi dam nghi
dam 1am, dam chap nhan dan than; (ii) c6 mot lién minh trién khai cac y tuéng va
ung ho viéc trién khai cac y teang nay manh mé; va (iii) co su tham gia cua cac doi
tac co loi ich dai han. Binh Phudc, chua co ba diéu kién nay nay trong hon hai thap
nién qua. Mudn c6 duoc nhitng két qua kha quan trong thoi gian téi thi Binh Phudc
can phai tao dung ba yéu té nay.
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PHU LUC: KINH NGHIEM MOT SO PIA PHUONG

1. Tom tat kinh nghiém céc dia phwong
a. Cac kinh nghiém

TP.HCM 20 nam trudc va 20 nam sau. Trong 10 nam trude doi méi, vai tro cua ong
V& Vin Kiét, Nguyén Van Linh va Mai Chi Tho 13 hét sic noi bat va TP.HCM da
di tién phong trong viéc pha rao. Doi ngii ciia Thanh phd trong giai doan nay da hét
stc gan két va hiéu nhau vi hau hét déu biét nhau trong chién tranh. Do vay chinh
quyén Thanh phé c6 su ¢b két rait manh va nhitng ngudi ding dau thuc sy 1a nhiing
chién binh va ho c6 su hau thuan (hay it nhat 1a khdng bi tuyt coi) boi cac ong Lé
Duan va Lé Puc Tho. Trong 10 nim sau d6i mai vai nhiéu sang kién nho nhiing
lanh dao thanh phd luc d6 nhu 6ng V4 Tran Chi, Nguyén Vinh Nghiép, Pham Chanh
Tryc va nhitng nguoi dam soc toi nhu 6ng Phan Chanh Dudng chang han. Trong
giai doan nay Thanh pho ciing c6 duoc su hau thuan rat 16n cia cac lanh dao cao cap
caa Trung wong nhu cac 6ng Vo Van Kiét, Phan Van Khai, Mai Chi Tho. Truong
hop phét trién caa khu nam Thanh pho cho thay rat rd ba yéu to néu trén. Nhiing
nguoi ding miii chiu sao l1a cac 6ng Phan Chanh Dudng, Lawrance S. Ting; su ung
ho manh mé& cua lanh dao Thanh phd va lanh dao Trung wong va cong ty CT&D
chinh 1a déi tac c6 loi ich dai han tir viéc thanh cdng cua dy &n. Tuy nhién, vai tro
va tinh tién phong ciaa TP.HCM trong hai thap nién gan day da giam di han, ngoai
viéc van 1a dau tau trong kinh té va dong goép ngan sach, Thanh phé duong nhu
khong c6 dong gop dang ké cho cho ca nudc.

Binh Dwong buc tranh hai chiéu. Dia phuong nay da tan dung dugc ca thién thoi,
dia loi, nhan hoa dé cd thé thanh cong. Su chung lung dau cat gitra doanh nghiép va
chinh quyén duoc the hién rat rd trong trueong hop nay. Nhimg y tuong va céch lam
méi da duoc bat nguon tir tinh Song Bé trude day dudi sy 1anh dao caa dng Nguyen
Minh Triét da duoc duy tri trong nhiéu nam sau khi tach tinh. Y tuong phét trién
Binh Duong gan vai viéc dat khu cong nghiép Viét Nam — Singapore da dugc dan
dit bai 6ng Ly Quang Diéu va ong V& Vin Kiét. Nhirng doanh nghiép co dong gop
hodc vai tro dang ké nhat di véi su phét trién cua Binh Duong chinh 1a Becamex,
Pai Nam (trudc day 1a Thanh L&) va VSIP. Trudng hop cua Binh Duong ciing cho
thdy mat trai caa truc trac trong quan hé gitra chinh quyén va doanh nghiép da anh
huong nhu thé nao dén moéi truong dau tu cua dia phuong.

Sw twong phan giita Vinh Phiic va Hdi Phong trong khoan chui. Ong Kim Ngoc da
di tién phong trong viéc khoan hg, nhung khong nhirng khong dugc ting ho ma con
bi lanh dao Trung wong “danh” nén két qua rat bat lgi. Nguoc voi Vinh Phic, Hai
Phong lam sau va vai cach tiép can phi hop hon di c6 duoc su thanh céng. Hop tac
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xd Poan X4 di thanh cong nho su doan két ndi bo va tinh than quyét liét cua nhitng
ngudi nhu pho bi thw, chu nhiém hop tc x4 Pham Hong Thudng, sy ang ho va cach
thare van dong su ung ho cua Trung wong boi Bi thu Hai Phong Bui Quang Tao va
Chu tich Thanh phd Poan Duy Thanh luc bay gio.

Ba diéu ddng chl y tir Bac Ninh thu hat Samsung. i véi truong hop thu hit
Samsung cua Bac Ninh c6 nhiéu khia canh dé phan tich. Tuy nhién, trong cau chuyén
nay c6 ba diéu dang chu y. Thir nhat, Ban thuong vu Tinh ty da dong long dé co
nhitng nghi quyét budc vao “ving xam”, ung ho cho su phét trién va san sang chiu
trach nhiém tap thé. Thi hai, sau khi nghe nha dau tu than phién vé khoang céch véi
doanh nghiép do nhitng hang rao chung quanh tru s& cta cac co quan cong quyén
tao, Tinh dd quyét dinh cho dap b chiing. Thi ba, nhitng ngudi ¢6 vi tri binh thuong
trong hé théng (Mot cuu hoc vién cia Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright)
cling c¢6 thé c6 nhiing tac dong dang ké cho su tién trién cua dia phuong.

Hién twong Qudng Ninh. Quang Ninh duoc biét dén nhu 13 mot diém sang trong
nhitng nam gan ddy, nhat 12 tir dau nhitng ndm 2010 khi dng Pham Minh Chinh dugc
phan cong vé 1am bi thu Tinh ty. Tinh da c6 nhiéu dot phé trong viéc trién khai céac
chinh sach phat trién cia minh véi cac két qua rat kha quan. Thir nhat, xép hang
nang luc canh tranh cap tinh (PCI) da ting vot tir nhom 20 trude nam 2012, nhém 5
tir nam 2012-2016 va da dan dau tir nam 2017. Thir hai, di tién phong hinh thanh
trung tam hanh chinh tap trung tao diéu kién thuan loi trong viéc phuc vu nguoi dan.
Nhitng két qua dat duoc 13 rat dang khich 18. Tht ba, di tién phong moi cac tu van
cling nhu chuyén gia nuéc ngoai tham gia vao qua trinh hoach dinh va trién khai cac
van dé chién lugc hay quan trong cua Tinh. Thu tu, tich cuc viéc thu hit cac nha dau
tu trong va ngoai nudc, nhat 13 cac nha dau tu 16n vai cach 1am méi. Nhirng con séu
dau dan trong cac linh vuc trong yéu di vé dau tu va trién khai cac hoat dong kinh
doanh, nhat 1a d6i véi nganh du lich. Nhiing khai sac & Quang Ninh trong thoi gian
qua dugc quyét dinh bai mot nhan té hét sicc quan trong 1a sy dam nghi, dam lam
cua lanh dao Tinh — nhitng ngudi da truyén cam hang va ap luc dé ca bo may duoc
khoi dong va chay theo mot cach thirc méi. Pay 13 nhén té ¢6 ¥ nghia vo cung quan
trong, mang tinh quyét dinh.

Nhitng nhan té ddng chii ¥ ¢ mién Trung. Thir nhat, su thay doi caa Pa Ning nhin
tir goc do phat trién 1a rat tich cuc cho di nhiing truc tric da xay ra clng véi cach
lam méi. C6 duoc diéu d6 1a do vai trd ¢4 nhan cua 6ng Nguyén Ba Thanh véi su
quyét liét va kha nang tao ra su thong nhat trong noi bo chinh quyén. Tuy nhién,
nhitng truc tric di xay ra ma gan day Trung wong dang chi dao 1am rd 12 mot bai
hoc rat 16n cho cac dia phuong khac. Thir hai, cac khu kinh té ven bién mién trung
dang gap rat nhiéu truc tric, nhung thanh cong nhat chinh 14 Chu Lai gan véi Truong
Hai. Sy thanh cong nay bat nguon tir cach 1am va sy quyét tdm cia ong Vil Ngoc
Hoang va dng Nguyén Xuan Phtic dau nhitng nim 2000. Nhitng hudng di c6 dugc
sau khi gap g& Giao su David Dapice va 6ng Vii Thanh Tu Anh. Tinh d4 quyét tam
thu hat duge Truong Hai dé tao ra sy thanh céng ngay hdm nay. Thir ba, VSIP dit
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tai Quang Ngéi 1a nhd quyét tam cta 6ng V5 Vian Thuong va cong su. Day 1a doanh
nghiép vi muc tiéu loi nhuan ding nghia nén viéc ho quyét dinh chon Quang Ngai
trong bdi canh c6 nhiéu lra chon khéc cho thay sy quyét tim va céch 1am hop Iy caa
Chinh quyén dia phuong luc do.

Sy may mdn cia Vinh Phiic va Qudng Ngai. Khi méi mé cira, mot cach may man
Honda va Toyota da chon du tu & d6 ma Tinh gan nhu khong phai lam gi ca. Tuy
nhién, cac doanh nghiép ¢ vén dau tu nudc ngoai nay co loi ich dai han tir hoat
dong dau tu cuia minh nén két qua Vinh Phiic di dugce huong loi trong mot thoi gian
rat dai. Tuy nhién, su lan toa cho nén kinh té dia phuong ctia céc du an nay 1a khéng
nhu mong doi. S di Dung Quat dit & Quang Ngdi 1a nho mot sé anh huang quan
trong. Nha may loc dau Dung Quat 1a mot doanh nghiép nha nuéc nén hoat dong
theo dang chi dinh. Dy 4n nay da mang lai mét sé loi ich cho Tinh, nhat 14 nguon
thu ngan sach, nhung tac dong lan téa khong I6n.

b. Cac diéu kién dé phat trién gian véi vi tri thanh céng

Muén xay dung cac dy an phat trién gan vai vi tri thanh céng, nhin theo ngén ngi
tiép can hién dai thi né nam & 3 yéu té P gom: Vi tri (Position) - Chinh sach (Policy)
- Con ngudi (People), trong d6 con ngudi 14 yéu té then chét. Néu nhin theo triét hoc
phuong Pong, thi diéu kién thanh céng can c6 ba yéu té thién thoi, dia loi va nhan
hoa. Dé cac du 4n phét trién gan vai vi tri thanh cdng can phai hoi da bon diéu kién
dudi day:

Thaz nhdt, vi tri, vi tri va vi tri. Vi tri c6 vai ro dac biét quan trong n6 can phai gan
két trong va ngoai nudc, dac biét phai két ndi véi thi truedng bén ngoai, c6 uu thé vé
co so ha tang. Thuc tién ¢ Viét Nam ciing cho thay tam quan trong cua vi tri. Mot
trong nhiing yéu té 1am nén hién tuong Binh Duong chinh 14 nho ¢6 vi tri ¢ ngay
canh TP.HCM, Bic Ninh ¢ viing Ha Nai.

That hai, quyét tam chinh tri cia ldnh dao cao cdp va mét lién minh ing hg manh.
Phan 16n céc cac du an phat trién gan vai vi tri chi phat huy tac dung sau 5-10 nam
thanh 1ap. Do vay, néu bi tac dong boi yéu té nhiém ky s& rat khé ¢am bao cho sy
thanh céng cua cac dy an phat trién gan vai vi tri ndi riéng, nhiing van dé mang tinh
dai han noi chung.

Thet ba, ¢6 nhitng doi tac hay nhém c6 loi ich dai hgn tir thanh cong cua du &n.
Trong hau hét cac truong hogp doi twong nay chinh la khu vyc kinh té tu nhan. Do
vay, nén khuyén khich tu nhan tham gia xay du:ng phét trién cac du an phét trién gan
Véi vi tri hon 1a do nha nudc xay dung. Can c6 khudn khd phap ly quy dinh rd quyen
va nghia vy cia doanh nghiép tu nhén khi dau tu xay dung cac dy &n phét trién gan
Vi vi tri. Thém vao d6, can nhin nhan vai trd quan trong cua cac doanh nghiép tu
nhan trong lién minh tang trudng.
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Thet tu, can c¢é méi trwong nudi dwdng sw S4ng tao va tim toi cai mdi dé tao ra cac
doanh nhan cdng. Chi méi truong nay maéi o thé tao ra cac doanh nhan cdng, nhiing
ngudi chap nhan rai ro va sin sang di dén cuing cling véi du an/y tuéng. Néu khdng
cd céac doanh nhan cbng thi kha nang thuc hién nhitng cong viéc kho khan doi hoi
nhiéu thtr thach thuong 1a nhiém vu bat kha thi. Trén thyc té, diéu nay dang xay ra
o Viét Nam.

c. Cach lam déng vai tro quyét dinh

Nhan t56 méi va cach 1am sang tao 1a yéu té then chét tao ra su thanh céng caa mét
sb c4c du an phat trién gan vai vi tri hodc thir nghiém mai ¢ Viét Nam trong thoi
gian qua ma dién hinh 12 su phét trién ctia Binh Duong trong hon mét thap ky qua
va sy hinh thanh ciia khu Nam Sai Gon sau hon hai thap ky. Nhitng chuyén bién gan
day ¢ Bac Ninh va Quang Ninh ciing cho thay diéu nay. Su chi trong dén loi ich
tinh va tinh cang nhac trong viéc hinh thanh va phat trién cac cac dy an phat trién
gan voi vi tri 1a yéu té gay ra sy truc trac ¢ nhiéu noi. Trong cac truong hop thanh
cong doi vai viéc trién khai cac thir nghiém mai, sy ung ho va quyét tam cua lién
minh thuc hién dy &n véi sy tham gia caa nhitng ldnh dao cao nhat & mdi cap va cac
bén co loi ich dai han tham gia vao cung vai nhitng doanh nhén cong, nhitng nguoi
san sang theo dudi c&c muc tiéu, tao ra nhiing thtr c6 gia tri cho x& hoi 1a vo clng
quan trong. Ca tinh Binh Duong va mé hinh phat trién khu Nam Sai Gon déu c6
chung mét dic diém 1a mai truong nudi dudng va khuyén khich sy sang tao da duoc
tao ra trong thoi hoang kim caa ching. Bic Ninh gén lién véi Samsung va Quang
Ninh ciing dang c6 nhitng chuyén bién tich cyc. Tuy nhién, nguy co 16n nhat 1a
nhitng nhan té tich cuc dang bi cai cii, nhitng yéu té kém tich cuc, sy tri tré cua thé
ché va cach nhin dang kéo lai.

10.3. Nguy co cai méi bi day I0i

Nhin cac nhan t6 dot pha tir doi mai dén nay bao gom ca Binh Duong va Nam Sai
Gon s& thay c6 nhiéu nhan t6 tich cuc da tao ra nhitng két qua bat ngo. Ca Binh
Duong va Nam Sai Gon, nha nudc gan nhu khong phai bé nguon luc tai chinh, ngan
sach nhung két qua da tao ra mot nguon ngan sach khong 16 trén nén tang cua nhing
hoat dong kinh té hét sitc nang dong va thuc chat. Gid tri hay tai san hay gia tri lon
nhét d6i voi Vit Nam tir sy phat trién khu Nam Sai Gon hay Binh Duong la nhan
t6 tién phong trong cai cach va tao miii dot pha chu khong phai la ngUOn thu ngan
sach hay mot sb két qua kinh té hay tai chinh c6 thé ma ching chi la két qua tat yéu
cua cach 1am méi. Tuy nhién, nhitng két qua, nhitng nhan t6 dem lai thanh cong
duong nhu chua duge danh gida mot cach day du. Nhiing truc tric xay ra & Binh
Duong cho thiy nhitng nhan t6 méi duong nhu dang bi thui chot va hé thdng hién
tai dang dan chiém linh va dong hoa nhitng nhan t6 méi. Bi vai viéc phat trién khu
Nam Sai Gon, gia tri 16n nhat cia IPC 1a sy tién phong. IPC da tré thanh doanh
nghiép/td chirc tao ra sy thay d6i ky diéu cua ving dat phia nam TP.HCM. Tuy
nhién, doanh nghiép nay duong nhu dang dugc ddi xir nhu con ga dé trang vang,
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Mot noi tao ra nguon thu ngan sach thuan tdy va hién dang chiu nhitng ganh nang
do qué thanh c6ng. Hon thé, hién tai dang boc 10 rat nhieéu van dé ¢ doanh nghiép da
tung di tién phong 6 TP.HCM nay.

2. Binh Duwong

Chi sau hai thap ky Binh Duong da c6 su but pha ngoan muc va tré thanh mot trong
nhitng dja phuong thanh cong nhat Viét Nam sau 30 nam d6i méi. Pugc tach tir tinh
Séng Bé nam 1997, sy than ky Binh Duong da xay ra nhd chinh séch tap trung thu
hat phat trién cong nghiép va tan dung duoc ca thién thoi, dia loi, nhan hoa. Tuy
nhién, ba yéu t6 nay hién dang co truc tric nén ciing da anh huong dang ké dén vi
tri va vai tro caa Binh Duong trong thoi gian gan day.

Ther nhat, vé yéu té thién thoi, tir dau thap nién 1990, Song Bé (trudc khi tach thanh
Binh Duong va Binh Phuédc) da c6 nhitng chinh sach coi ma dé don lan song dau tu
nudc ngoai khi Viét Nam bat dau mo ctra. Thoi diém Binh Duong tach tinh ciling 1a
thoi diém dau tu nuéc ngoai vao Vit Nam, nhat 12 khu vuc mién Pong Nam Bo bat
dau soi dong. Pay 1a thoi diém vang ma Binh Duong da tan dung dugc. Hon thé, &
thoi diém tach tinh nén Binh Duong da c6 thé trién khai cac chinh sach hay md hinh
méi ma khéng vap phai sy khang cu mang tinh ¢ hitu caa hé thong hién tai. Tuy
nhién, ké tir khi cudc khang hoang tai chinh sau d6 1a suy thoai kinh té toan cau xay
ra va nhitng truc tric kinh té vi mo cua Viét Nam ké tir sau khi gia nhap WTO vao
nam 2007, nhitng yéu tb thoi co d khong con dugce nhu trude. Bac biét, su kién xay
ra trong thang 05/2014 dang gay ra cac tac dong hét suc tiéu cuc cho méi trudng
kinh doanh caa Binh Duong néi riéng, Viét Nam noi chung. Yéu t6 thoi co ciia Binh
Duong dang bi anh huong nghiém trong.

Tha hai, vé yéu t6 dia loi, Binh Duong nam trong ving TP.HCM va ngay canh
TP.HCM, dau méi thi truong va ciing 1a trung tim kinh té va thuong mai I6n nhat
Viét Nam va c6 thé xem 1a ¢ tam c& trong khu vyc. Ban than Binh Duong khong
c6 CSHT nao dang ké, nhung Binh Duong c6 thé sir dung cac ha tang san c6 ¢ cac
dia phuong 1an can, nhat 1a TP.HCM véi hé thong cang bién va san bay két ndi quéc
té va nguon nhan luc tot nhat Viét Nam. Diéu dic biét 1a chi phi vé dat dai & Binh
Duong rat ré va cd thé thu hoi kha dé dang. Pay 1a diéu kién rat thuan cho viéc thu
hit cac doanh nghiép san xuat. Tuy nhién, yéu té dia loi gan day da bat dau xay ra
truc trac khi ma chi phi dat dai ciing nhu cac chi phi khac bt dau gia ting cong Voi
nhitng tic nghén trong két ndi véi cac dia phuong khac, nhat 1a TP.HCM.

Ther ba, vé yéu td nhan hoa, noi bo Binh Duong di c6 dugc su thdng nhat nhat dinh.
Hon thé, hai trong ba tru cot cua cdc lién minh tang trudng la nha nudc va cac doanh
nghiép da c6 su két ndi va phéi hop an y. bay la yeu t6 vo clng quan trong. Trong
truong hop Binh Duong, dang chu y nhat 1a chi dau tu cua khu cong nghiép Viét
Nam — Singapore ciing nhu su tham gia ciia mét so doanh nghiép trong nuéc khac
trong giai doan ban dau nhu Becamex hay Thanh L&. Méi day VSIP vira to chic ky
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niém 20 nam thanh 1ap. Viéc c6 mit cia nha dau tu ndy co y nghia hét stc quan
trong d6i véi sy phat trién caa Binh Duong trong hon hai thap ky qua. D4y chinh 1a
nhitng d6i tac c6 loi ich dai han trong viéc thanh cong chuwong trinh va ho ciing 1a
dbi tac déng vai tro hét sic tich cuc trong qué trinh trién khai cac v twong va véi vi
thé caa minh ho cling 1a mot thanh phan rat manh trong lién minh. Hon thé, nhitng
doanh nghiép va cach kinh doanh nhu VSIP thuong tiép can theo cum nganh hay tao
ra mot hé sinh thai voi day du cac yéu tb can thiét dé cho cac nganh lién quan trong
hé sinh thai d6 phat trién. Piéu nay dang tao ra loi thé rat 16n cho Binh Duong trong
viéc thu hat cac nganh cdng nghiép.

Véi cac diéu kién vé thién thoi, dia loi va nhan hoa néu trén, nhiéu chinh sach hop
1y da duoc trién khai dé tao ra mot méi truong kinh doanh théng thoang cho cac
doanh nghiép ma n6 duoc thé hién trong chi s6 Nang luc canh tranh cip tinh, Binh
Duong ludn di dau vé sy nang dong sang tao, cai thién tinh minh bach va giam chi
phi khong chinh thac. Binh Duong cung véi Pa Nang ludn chia nhau vi tri thir nhat
va thtr hai trong giai doan 2005-2009.

Tuy | nhién, yéu t6 nhan hoa dudng nhu dang bi anh huong ¢ Binh Duong khi nhiing
su ¢d xay ra véi nhiing nguoi ding dau dia phuong ngay mot nhiéu hon va tinh trang
com khong lanh, canh khong ngot gitra mot s6 doanh nghiép co vai tro quan trong
trong nén kinh té cua tinh véi chinh quyén dang gay ton hai rat Ion dén mai truong
kinh doanh. Mét tré ngai khac 1a hé thdng hién tai da di vao trang thai on dinh nén
viéc mudn gitr nguyén tinh trang hién hiru (status quo) va khang cu véi cai moi la
rat dai dang va manh mé. Nhiing tryc trac ¢ Binh Duong trong thoi gian gan day da
duoc thé hién rat ré vai viéc chi s6 nang luc canh tranh lién tuc di xudng voi xép
hang trong 5 nim gan day lan luot 1a 23, 27, 25, 4 va 14. Cho du da c6 nhiing cai
thién dang ké trong hai nam gan day, nhung nhiing van dé tiém an van ludn thuong
tryc. Nhiing truc trac ciia Binh Duong dang dugc boc 16 giong nhu can bénh cua hau
hét cac dia phuong khac.

Binh Duong da tng rat nang dong vai viée trién khai nhicu chinh sach phi hop da
tao nén sy than ky cua dia phuong nay. Tuy nhién, nhitng yéu to dac thu hay dac
biét cua dac khu kinh té Binh Duong da dan mai mét ma thay vao d6 la nhiing van
d¢ co hiru cua hé thong. Tao ra mot nhan t6 mai thuong rat kho va mat rat nhif:u thoi
gian. Tuy nhién, viéc pha huy n6 thudng rat chong vanh va hau qua thuong rat nang
ne.

3. Thanh phé Hé Chi Minh

Qua trinh phat trién khu Nam Sai Gon & TP.HCM véi khai dau 1a KCX Tan Thuan
1a truong hop rat dang tham khao, nhat la nhin tir goc d¢ cai cach the ché va tao ra
cac miii dot pha. Trong boi canh TP.HCM dang c6 chu truong hinh thanh khu kinh

té dac biét ¢ day nham tao ra nhimg dot pha vé thé ché va CSHT thi lai cang dang
tim hiéu hon. O md hinh nay, mét doanh nghiép da dong vai tro pha tron gitra muc
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tiéu tao ra lgi nhuan thong thuong, nhung cling c6 nhiéu thoi diém hay truong hop
dong vai tro 1a mot to chuc hay thé ché giai quyét nhitng van dé hay céng viéc cua
Khu vuc cong.

Mot ving dat ma lac d6 khong ai nghi c6 thé 1am gi, sau hai thap ky da tré thanh
mot ving do thi phat trién nang dong va tao ra gia tri gia tang rat 16n cho Viét Nam.
Hinh hai cta su phét trién ning dong duoc cu thanh tir: (1) mot khu do thi khang
trang, kiéu mau va dang séng nhat ¢ Viét Nam; (2) mot KCX dau tién nhung c6 thé
noi 1a thanh cdng nhat Viét Nam véi kim ngach xuat khau nam 2013 1én dén 4 ty
USD; (3) khu db thi cang Hiép Phudc tao ra nhiing tién dé phat trién cho chién lugc
huéng ra bién Pong cua TP.HCM:; va (4) KCN Long Hau tao tién dé lién két khu
vuc ma nd ¢ thé 1a nhan té pha v bé tic trong viéc lién két ving hién nay. Nhin vé
goc do tai chinh va ngan sach, nha nudc gan nhu khong phai bé von nhung két qua
da c6 mot doanh nghiép thudc dién quy mo cia TP.HCM. Phan ngan sach thu duoc
bao gom cac khoan thué va loi nhuan tir phan vén gop tir Lién doanh Phi My Hung
da trén dudi 1 ty do-la My. C6 18 day 1a du an dau tu nuéc ngoai mang lai nguén thu
ngan sach 16n nhat cho Viét Nam, ngoai trir nhitng dy an khai thac tai nguyén.

Tuy nhién tai san hay gia tri 16n nhat doi véi Viét Nam tir sy phét trién khu Nam Sai
Gon chinh & nhan t6 tién phong trong cai cach va tao miii d6t pha cho TP.HCM noi
riéng va ca nudc néi chung, nhat I1a trong bdi canh Viét Nam can tao ra cic miii dot
pha vé cai cach thé ché, phat trién CSHT va nguén nhan luc nhu hién nay. Nam Sai
Gon duong nhu di dat duoc ca ba dot pha. Bé 6 thé rit ra nhitng bai hoc cho viéc
tao ra cac miii dot pha, bai viét s& 10i vé qua khir khoang mot thap Ky, tac 1a vao thoi
diém hinh thanh Cholimex.

Trong béi canh nén kinh té tri tré do tac dong caa md hinh kinh té ké hoach, TP.HCM
d3 di tién phong trong viéc “xé rao” dé tao ra Poi Méi vao nam 1986. Nhitng thanh
tuu ctia Thanh phé trong giai doan nay dugc thé hién rat rd trong tac pham: “Muroi
nam TP.HCM” cta ¢ Tong Bi thu Nguyén Vian Linh (1985) ma luc d6 6ng la Bi
thu Thanh ay TP.HCM. B6 chinh tri da vira phé binh Thanh phé di chéch huéng
nhung ciing thira nhan vai trd quan trong va danh gia nhiing két qua Thanh phé dat
duoc trong Nghi quyét 01-NQ/TW ngay 14/9/1982. Cung véi nhiéu cong ty xuét
nhap khau khac (cac IMEX), Cong ty XNK Cho Lén (Cholimex) di déng vai trd
quan trong trong viéc thao g& nhitng nat that thé ché cua Thanh phé dé khoi thong
ngoai thuong luc d6. Cholimex cung vdi cac Imex khac da thuc hién nhitng giai phap
ngoai thuong sang tao nhu hang ddi hang tai phao s6 khong dé tao ngudn hang khéng
chi cho TP.HCM ma con cho ca nudc. Nhém cac nha nghién ciu (Nhém thar Sau)
Vvé6i su hd tro cia Cholimex da dong vai tro 16n trong mét sé chinh sach cai cach
quan trong cua Viét Nam va dic biét 1a nghién cu vé mé hinh KKT, KCX dé lam
nén tang cho viéc ra doi Chuong trinh Khu cong nghiép Xuat khau Tan Thuan, tién
than caa IPC ngay nay.
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Ké tir khi ra doi dén nay, IPC da dong hai vai, vira 1a mot doanh nghiép vira 1a mot
co quan nghién ctru va thir nghiém chinh sdch mai ciaa TP.HCM. N6éi cach khac day
la mot loai hinh c6ng ty phat trién d6 thi phd bién & nhiéu dia phwong trén thé gidi.
Viéc thanh 1ap Hiép hoi xuat khau (Infotra) 12 hinh thirc sang tao dé tao ngudn kinh
phi cho Chuong trinh Tan Thuéan. Trong giai doan nay dong vai tro la co quan nghién
ctru va thir nghiém chinh séach vé mé hinh KCX dé 1am nén tang cho KCX Tan Thuan
chinh thirc duoc cap phép dau tu vao nam 1991. Ké tir khi KCX Tan Thuén ra doi,
theo thoi gian da co su phat trién vuot bac va dat duoc két qua nhu ngay hom nay
véi nhitng nhan té rat mai ma co thé 4p dung hoic maé rong nhu: (1) mo hinh két
hop doanh nghiép véi co quan nghién ctru va thir nghiém chinh sach, (2) viéc tao
dung nén mot doanh nghiép quy méd hay mé hinh ma khong can vén hay ngudn luc
ban dau cua nha nuéc, (3) quan 1y d6 thi cua Phi My Hung. Nhiing thanh cong vé
khia canh tai chinh cia mé hinh IPC chi 1a két qua tat yéu ciia mot cach lam va céch
tiép can mai. Tuy nhién, nhiing truc trac hay can tré cho md hinh IPC lai xuat phat
tir thanh cong cua doanh nghiép nay & khia canh tai chinh. Khi cac két qua tai chinh
tré nén rat tét thi IPC lai chi dugc xem nhu mot doanh nghiép thuan tay dé tao ra
cac nguon thu cho dia phuong nhu bao doanh nghiép thanh céng khac — nhitng con
ga dé trizng vang cho ngan sach.

Phét trién khu Nam Sai Gon mang yéu té ciia mot sidu du &n ma & do co thé tim thiy
cac yéu t6 co ban dé mot du &n thanh cong gidng nhu Batam cua Indonesia hay mot
sb yéu td trong viéc phét trién PKKT & Trung Qubc. Nam nhén t6 tao ra su thanh
cong cua du an gom:

Ther nhat, Vi tri d@éng vai tro vé ciing quan trong. Luc d6 it ngudi nghi Nam Sai Gon
sé thanh cong. Tuy nhién, cling giong nhung thuan lgi hon Binh Duong, Nam Sai
Gon duoc thira huang toan b CSHT, ngudn nhan luc chat luong cao ciing nhu thi
truong rong 16n caa ving TP.HCM. Pay 1a nhiing yéu té hét strc co ban.

Ther hai, lién minh zing hé va trién khai dir &n c6 uy tin va quyét tam cao. Cac lanh
dao Trung wong gom cac 6ng V4 Vian Kiét, Phan Vian Khai dén lanh dao cao nhat
cia TP.HCM gom Bi thu Thanh ty V& Tran Chi, Chu tich Nguyén Vinh Nghiép,
Ph6 cha tich Pham Chéanh Tryuc cung nhiéu nguoi khac da ung ho du &n nay. Su
quyét tam trong viéc trién khai phat trién khu Nam Sai Gon dé tim huéng di méi cho
kinh té¢ TP.HCM ¢ cudi thap nién 1990 va dau thap nién 2000 da dugc thé hién rat
rd bang nhitng quyét sach va viéc 1am cuy thé. Vi du, lanh dao Thanh phé sin sang
tam thoi dong nhitng vi tri va vai trd khac nhau dé thac day dy an. Véi uy tin coa
nhitng nguoi linh, nhitng ngudi anh hiing tré vé xay dung qué huong sau chién tranh
c6 tac dong va tam anh huong rat 16n. Biéu nay cuing véi cach 1am hop 1y da gitp
cho viéc giai toa va thu hoi dat trong giai doan dau — mot yéu té then chét rat don
gian do c6 sy dong thuan cao. N6i chung lién minh tng ho va uy tin, tinh chinh truc
cta nhitg nguoi trong lién minh 1a mot yéu té then chét quyét dinh dén sy thanh
cong cua du an.
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Thet ba, co ché chia sé va chuyen giao ganh ngng rui ro ¢ khu vuc cong. Trong bdi
canh bat dau d6i méi vao cudi thap nién 1980, s& rat rui ro cho nhimg nguoi tham
gia trién khai nhitng thr nghiém mai, nhat 1 nhitng van dé co lién quan dén yéu t6
nudc ngoai va dat dai. Day 1a 1an dau tién mot dién tich dat 16n duoc chuyén giao
cho d6i tac nudc ngodi sau nhirng cudc chién tranh gitr dat, gitr nudc hét sac khic
liét. Bidu nay rat kho chap nhan vé mat chinh tri va tu tuong. Hon thé, ¢ thoi diém
bay gio, dudng nhu chwa c6 cac khudn khé luat phap luat cho nhitng hoat dong nhu
vay. Trong béi canh nhu vay, rat kho dé 1anh dao Thanh phé déng ra ung ho cong
khai y teang tim kiém déi tac nude ngoai xay dung KCX Tan Thuan va phat trién
khu Nam Sai Gon ngay tur ban dau, nhat Ia khi Thanh phd dang trién khai mot chuong
trinh chinh thie cho du sy tién trién tur chuong trinh chinh thirc nay vao luc do dang
khong duge nhu y. Hon thé, su hiéu biét vé kinh té thi truong cua nhiéu ngudi con
rat han ché. Tuy nhién, ap luc thuc thi cai mai dé giai quyét kho khan trudc mat 1a
viéc phai lam, do vay néu c6 ai d6 duang ra thir nghiém céc y tuong mai thi hoan toan
c6 thé nhan duoc sy tng ho khéng chinh thuc cua 1anh dao Thanh phd boi vi néu
thir nghiém khdng thanh cong thi viéc ung ho nhu vay sé gidp giam thiéu rat nhiéu
rai ro, trong khi néu thanh cong thi né s& gitip cho ngudi tng ho hoan thanh tt hon
nhiém vu cua minh.

Ther tue, cdu triic dac bi¢t trong s¢ hitu ciing nhuw muc tiéu cia phia ddz tac Pai Loan.
Do rai ro qua cao nén cau tric sé hitu caa cong ty CT&D la mot yéu td quan trong.
CT&D thyc ra 1a cong ty dugc thanh Iap boi Quéc Dan Pang, Bang cam quyen &
Pai Loan lic bay gid voi muc dich tim kiém céc co hoi dau tu bén ngoai. Tong Cong
ty Pau tu Trung wong ctia Qubc dan Pang (CIC-KMT) sé hitu 75% cb phan, phan
con lai thuoc vé 3 nha dau tu c4 nhan ma trong d6 ong Lawrence S. Ting, mot cyu
chién binh da t6t nghiép ¢ Truong dai hoc Columbia ndi tiéng cia Hoa Ky, 1a con
ré cia mot bo truong tai chinh s¢ hiru 10% va duoc giao giir chie chu tich hoi dong
quan tri cong ty. Mot trong nhitng 1y do dé Pai Loan tim kiém co hoi dau tu qudc te
la nham tang cuong moi quan hé va anh huéng cua minh nham cang ¢o vi tri qUOc
té trong bdi canh vi tri quéc gia chinh thirc cua ho dan mat di va nhiing cing thang
& eo bién Dai Loan van tiép tuc leo thang. Trong bdi canh nhu vay, c6 thé giai thich
duoc Iy do dé Quéc dan Pang c6 thé bo tién vao nhitng khoan dau tu rai ro nhu vay
khong chi vi ly do tai chinh ma né con c6 yéu té chinh tri, an ninh qudc gia ciing
nhu nhitng Iy do khac. Tuy nhién, do su thay d6i chinh trudng trong nudc, nim 1994,
Quéc Dan Pang da rat toan bo phan vén caa minh khoi CT&D trong khi Cong ty
nay da dau tu khoang 97 triéu d6-la vao cac du &n & Viét Nam.

Viéc phan Ién ngudn vén ban dau thudc s hitu cua Quéc dan Pang déng vai tro hét
suc quan trong. Trong giai doan ban dau, ro rang néu co rai ro tai chinh xay ra, thi
Qudéc dan Pang sé& 1a nguoi chiu thiét hai cha yéu. O thoi diém Qudc dan Pang rat
khoi CT&D, céc thong tin lién quan dén du an va céac tha tyc lién quan duong nhu
da dugc giai quyét nén hiéu qua cua du 4n d3 khé rd nén cac nha dau tu ca nhan tiép
tuc tim moi cach dé c6 ngudn tai tro trién khai dy an. Hon thé, doi véi bén cho vay,
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& thoi diém nam 1994, rui ro dbi voi nhitng khoan vay s& thap hon nhiéu so véi truéc
d6 vi hiéu qua du an di c6 thé thim dinh dugc & mae do tin cay cao. N6i chung rui
ro ¢ thoi diém trudc va sau khi Quéc dan Pang rut vén khoi CT&D gidng nhu rai
ro cia mot dy an ¢ thoi diém trude va sau khi né duoc xay dung. Sau khi xay dung
xong, néu du an van hanh tét va cé ngudn khéach hang tiém nang thi rai ro gan nhu
duoc loai bo. Viéc tham gia cua d6i tac Dai Loan, bén c6 loi ich tir viéc thuc hién
dur &n thanh cong véi quyén tu cha cao ciing nhu nhitng yéu té khac gitp dy an thanh
cong.

Thit nam, vai tro cua nhiing doanh nhan cong. Vai trd cia nhiing ngudi truc tiép
thuc hién dyu an la ong Phan Chanh Dudng va Lawrence S. Ting. Trong giai doan
dau, ong Phan Chanh Dudng cing véi cac ddng nghiép da phai xu ly rat nhiéu van
dé dé dy an co thé dugc dua vao chuong trinh thir nghiém, tim kiém déi tac ciing
nhu viéc trién khai sau nay. Ké tir khi vao Viét Nam, 6ng Ting di dua ra nhiéu y
tudng sang tao. Vi dy, mot trong nhitng yéu té quan trong dan dén sy hinh thanh mot
d6 thi kiéu miu ngay nay d6 chinh 1a viéc t6 chirc cudc thi quy hoach c6 tinh chat
quéc té va sau khi chon dugc md hinh quy hoach chinh thirc, cac ké hoach sau nay
da duoc tuan thit mot cach nghiém ngat. Viéc nay chi yéu do 6ng Ting chi dao thuc
hién.

Tom lgi, sy ang hd va quyét tdam manh mé cia cac 1anh dao cao nhat cua Viét Nam
cling nhu cia TP.HCM cling véi su theo dudi dén cling ciia nhitng nguoi trién khai
du &n va mot sé yéu té dic biét tao nén su thanh cdng cua viéc phat trién khu nam
Sai Gon ¢ TP.HCM. C6 mét yéu té hét sic quan trong can luu ¥ khi xem xét kinh
nghiém nay d6 chinh 1a viéc nghién ciu tim hiéu du an, y tuong nay da duoc tién
hanh théng qua mot nhom nhé nhitng tri thic va nhitng nguoi lién quan ma dung
dau 1a 6ng Phan Chanh Dudng. Nhém thir Sau cua 6ng cling mot s6 ban be da thuong
xuyén trao doi, tim toi nhiing van dé mai c6 thé ap dung cho nén kinh té Viét Nam.
Céac y tudng, cac chuong trinh di duoc tim hiéu rat ky va sau d6 da duoc ung ho rat
manh mé caa nhiing nguoi ding dau Thanh phé ciing nhu mot s6 1anh dao ¢ Trung
wong. Cach thiic tao ra cac y tudong va tim kiém cac nha dau tu c6 y nghia hét sirc
quan trong dén su thanh cong cua du an va l1a nhiing kinh nghiém rat dang tham
khao.

4. Cau chuyén Bic Ninh véi Samsung

Niam 2004, khi giao su David Dapice cliing cac dong tac gia trién khai nghién ciu
“Lich si hay chinh sach: Tgi sao cac tinh phia Bdc khong ting triwong nhanh hon?”
tai Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright (FETP) vao cudi nim 2003 thi Bic
Ninh chua c6 mot dong vén FDI ndo. Céc tac gia di danh gia vé Bic Ninh nhu sau:

Tinh Bdc Ninh, treée day la mét phan cia tinh Ha Bac ciing véi Bdac Giang,

6 dia diém thudn tién hon va lwong dau tw te nhdn (dau tw thuc sw theo Lugt
Doanh nghiép) ngang bang voi meec chung cua ca nuwdc. Tinh con ¢ mét lich
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st c&c lang nghé thu cng va truyén thong kinh doanh. Mdc du sé lirong viéc
lam chinh thzc tang it nhung cdc lang nghé thii cong da tao durgc 50.000 viec
lam trong nhiing nam qua, tuy chi trong cdc co so san Xuat nhho. Cac lang
nghé nay ciing la nguon tao kim ngach XUat khau chu yéu. FDI gan day ¢ muc
kha thdp. Bdc Ninh c6 v; tri thudn lgi, nam trén truc dwong sang Trung qudc,
gan cac cang bién I6n va Ha Ngi. Tuy nhién, c6 I& do ¢6 san nhitng wu thé
nay, lanh dao tinh bdr dau chon loc cac logi hinh doanh nghiép duoc cdp
phép kinh doanh tai tinh. Cac doanh nghiép 16n diroc chon thwong cd méi
lién hé voi nha nuwoc. Cdac doanh nghiép da dang ky vao khu cong nghiép cua
tinh khéng phdi chi todn cdc nha dau tw thuc si hoat déng.

Tuy nhién, dén hét thang 6 nam 2016, Bic Ninh d3 xép thtr bay ca nude vé vén dau
tu FDI dang ky. Giéng nhu Binh Duong dau nhitng nam 2000, thi Bac Ninh 12 céi
tén dugc nhac dén thudng xuyén nhat trong nhitng nam gan day vé sy vuon 1én trong
thu hit FDI. Cau chuyén caa Bac Ninh chinh la cach 1am véi sy chung lung dau cat
cua chinh quyén véi cac nha dau tu, véi sy quyét tdm ctia d6i ngii 1anh dao cta Tinh
va mot s6 nguoi lién quan.

Cau chuyén Bac Ninh c6 vi tri dia ly thuan loi nhung khong thé phét trién ciing voi
nhitng ap 1, ¥ tuong mai da dugc thao luan kha nhiéu, trong d6 c6 mot ngudi theo
hoc tai FETP mang vé dia phuong dé trao d6i véi nhitng ngudi lién quan. Co hoi da
dén vao nam 2007 khi Samsung tim kiém cac co hdi dau tu tai Viét Nam. Van dé
then chdt nim & chd ngudi that viéc that va quyét tim cua lanh dao Tinh. Theo nhu
ke lai, sau khi tiép xdc voi Samsung va nhan dugc yéu cau gisi thigu nguoi c6 the
hd trg doanh nghiép trong c4c van de lién quan, Chu tich UBND Tinh da quyet dinh
ctr can bo néu trén truc tlep lam ¢6 van hd tro Samsung trién khai cac van dé lién
quan, nhat 12 viéc giai quyét cac thu tuc dau tu dé trién khai duy an.

Pé vuot qua nhitng can trg do su quan liéu va cham chap cua hé thong, nhitng cén
bo lién quan dén dy an nay da cung voi doanh nghiép gap truc tiép cac dau mbi lién
quan dé thao g& cac vudng mac (tham chi 1a hd trg nhimg co quan hay ngudi tryc
tiép thy ly ho so soan thao cac van ban hay tai li¢u can thiét cling nhu chung tay giai
quyét cac van dé lién quan). Viéc nay da rat hiéu qua gidp giai quyét cac van dé nay
sinh mét cach nhanh chong.

Néu cir theo dung cac quy dinh va trinh ty thi nhu hau hét cac dia phuong khac trong
ca nudc, Chang c6 diéu gi xay raca. Tuy nhién, gidng nhu nhitng noi da gat hai dugc
thanh cong, Bac Ninh da rat linh hoat xir Iy cac tinh hudng lién quan dong thoi &p
dung rat nhiéu cach thtc linh hoat dé tranh thu sy ung ho ciing nhu su linh hoat cua
céc co quan, ca nhan lién quan trong qué trinh trién khai dy an.

O mdi thoi diém, cd rat nhiéu rang budc va rao can, néu ctr theo cac quy trinh théng
thuong thi gan nhu tat ca cac nha dau tu déu nan long. Do vay, Tinh cung nha dau
tu da dua ra nhirng cam két va thoa thuan cu thé dé co thé trién khai du an.
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Mot van d¢é lién quan khac d6 chinh 1a su phdi hop va chia sé kinh nghiém, cach 1am
va tim nhin cua doanh nghiép va chinh quyén. Theo nhu chia s¢ cua nhimg ngudi
tryc tiép trien khai du &n, rat kho dé tinh c6 thé hinh dung ra nhiing van dé lién quan
dén mot du 4n cd quy md may ty do-la va yéu cau hang may chuc ‘nghin lao dong.
Chinh nha dau tu d3 chia sé kinh nghiém cua ho ¢ céc noi khac vé chuan bi tat ca
cac yéu tb lién quan nhu doi séng ciing nhu chd & cho hang chuc nghin lao dong va
ca nhirng van dé vé gidi ...

Canh tranh 1a2 mét yéu t6 khac tao ra su thanh cong caa Bic Ninh khi céc cong ty
dau tu phat trién cac khu céng nghiép duogc giao nhitng khu dat du Ién dé cé thé dau
tu d6ng bo co sé ha ting va phan loai cac loai hinh dau tu khong xung dot va anh
huong 1an nhau (vi du thudc & khdng thé canh nha may bia), nhung sé luong nha
dau tu va loai hinh so hiru ciing da dang dé tranh nhimg truc trac do doc quyén gay
ra. Canh tranh lanh manh d3 duoc tao ra di gitp cho Bac Ninh c6 duogc co sd ha tang
tét, v4i gia phai chang dap ang nhu cau cia cac nha dau tu.

Theo nhitng nguoi tryuc tiép trién khai du an thi co su dong thuan chung vé bbn yéu
t6 thanh céng cua viéc thu hit dau tu tai Bac Ninh noi chung, du 4n Samsung noi
riéng. Thiz nhat, su quyét tdm cia 1anh dao dia phuong, nhat 1a ngudi ding dau. Thiz
hai, loi thé vi tri caa Bac Ninh ngay canh Ha Noi véi co so ha tang ki thuat, nhat 1a
giao thong duoc xay dung kha dong bo. Thir ba, su gin két véi Trung wong thong
qua nhitng nguoi Bic Ninh dang 1am viéc va cong tac & Trung uong ciing nhu 1a
nhitng nguoi €6 tim anh hudng. Thet fi, chinh 1a méi truong van héa véi nhitng lan
diéu quan ho mugt ma va su dn hoa cua thoi tiét khi hau.

BN yéu td néu trén cling chinh 13 nhiing yéu t6 co ban tao ra sy thanh cong cua Bac
Ninh nhin theo cac nguyén Iy phat trién dja phuong. Thiz nhat, d6 chinh 1a vi tri, vi
tri va vi tri. Diéu nay di dugc minh ching tir rat nhiéu thi du néu trén. Thi hai chinh
la cac doanh nhan céng cong hay tinh than doanh nhan cong cong. Khdng chi voi
ngudi dimg dau ma mot s6 ngudi khac da dong vai tro hét sirc quan trong trong viéc
trién khai du an. Nhimg nguoi ndy da san sang dan than dé lam cho bang duoc cac
y tuong. Thi ba 1a su chung lung dau cat cia chinh quyén va doanh nghiép hay su
tham gia tich cuc ctia ddi tac c6 loi ich dai han 1a chinh céc doanh nghiép. Loi ich
cua viéc dau tu hang ty do la 1a rat I6n nén cac doanh nghiép ma dic biét 1a Samsung
da tham gia mot cach tich cuc va cha dong trong qua trinh trién khai. Cudi cling
chinh 1a su hinh thanh va ting ho ciaa mot lién minh rong lon véi sy tham gia caa cac
lanh dao va doi ngii gitip viéc tir trung wong dén dia phuong va ca doanh nghiép.
Nhitng diéu nay da gitp Bac Ninh tré thanh diém rat sang chi sau chua day mét thap
ky.

5. Cau chuyén Vinh Phuc véi Honda va Toyota

Trong nghién ciiu cia Dapice va dong tac gia nam 2004 di nhan xét vé Vinh Phuc
nhu sau:
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Hé thong dwrong ciia Vinh Phiic tuy kém hon song lai tao dwoc nhiéu viéc 1am
hon so vé6i Bdc Ninh. FDI thu hit dwoc con cao hon cd mirc binh quan cia cd
nuéc, song lai hau hét tdp trung vao cdc nganh diroc bao hé. Pau tw tw nhén
tuy van con thap nhuwng ting nhanh. Cdc doanh nghiép tw nhan trong tinh cho
biét lanh dao tinh rdt nhiét tinh va than thién giiip dé cac doanh nghiép gidi
quyét kho khdan. Ciing nhw Bdic Giang, Vinh Phiic la tinh méi duwoc tach tir
nam 1997, con nghéo va dira vao ndng nghiép la chinh. Tuy vdy ngay tir dau
lanh dao tinh da quyét dinh than thién véi doanh nghiép. Va qua thoi gian,
hwéng di nay da dwoc thé hién qua cac hoat dong ngay cang gia tang cua
khoi tu nhdn mac d xudt phat diém rat thap.

Theo 15i ké caa nhiing nguoi tryc tiép tham gia qua trinh moi goi Honda va Toyota
thi viéc tan dung cac moi quan hé véi cac dau moi xdc tlen dau tu cling nhu cac co
quan, ca nhan lién quan ¢ Trung wong dong vai tro quyét dinh. Do anh huong cua
thoi bao cap, trong cho vao trung wong va cach 1am theo co ché thi trudng chua thuc
su pho bién & mién Bac. Do vay, su gisi thiéu va hd tro cia Trung wong doi Véi cac
dia phuong & mién Bac trong nhitng nam cubi thap nién 1990 va dau 2000 Ia hét sic
quan trong. Vinh Phuc d3 tan dung duoc loi thé nay va c6 duoc hai nha dau tu rat
I6n. Tuy nhién, ké tir @6 dén nay, viéc thu hit cic nha dau tu nudc ngoai di khong
thue su ¢6 nhitng dot bién, trong khi khu vuc kinh té trong nudc van chi ¢ nhiing
vai tro hét sic khiém ton.

6. Han Quéc va POSCO

Déi véi nganh thép, vao thap nién 1960, trong mit cua nhiéu nguoi, Han Qudc chi
la mot nudc nghéo dang phai khic phuc hau qua chién tranh va gan nhu khong c6
quing sit, nén viéc xay dung nha méy thép tich hop la diéu khong tusng. O thoi
diém Cong ty Thép Pohang (POSCO) dugc thanh 1ap (1968), san lugng thép duoc
san Xuat trong nudc cta Han QUOC chi la 372 nghin tan trong khi Iugng tiéu thu Ién
dén 907 nghin tan va nhap khau chiém dén 59% nhu cau. Hon hai thap ky sau, cho
di khoi dau tir con s6 khong, POSCO da tré thanh “ngudi khong 16 trong nganh
thép thé gigi va la tru cot ciia nganh thép Han Qudc. Nam 1990, POSCO xép thir 3
thé giGi voi san luong 16,2 triéu tAn nam va chiém 70% luwong san xuét va 77,5%
luong tiéu thy thép cua Han Quéc. Nam 2013, san lugng cua POSCO dat 38,4 tri¢u
tan, bang dén 58% luong thép dugc san XUt (66 1 triéu tan) va 74 /4% luong tiéu thu
thép cua Han QUOC nudc xép thir 6 thé gioi Vé san lugng san Xua'[ nhung xép tha
ba the gidi vé xuat khau thép vai ty & xuat khau 1én dén 43% tong san lugng san
XUAt trong nudc. POSCO da va dang la mét trong nhiing nha san Xuat ‘thep canh
tranh nhat thé gigi trong khoang hai thap nién qua. C9 it nhat nam yéu tb then chot
tao ra sy thanh cong caa POSCO néi riéng, nganh thép Han Quéc ndi chung.

Ther nhat, su hd trg va quyét tam caa Chinh phu Han Quéc khi ma Tong thong Park

Chung Hee da dam chap nhan rui ro chinh tri cta ban than quyét dinh binh thuong
hoa quan hé vai Nhat Ban. 100 triéu d6-la My tir khoan boi thuong cua Nhat Ban da
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duoc str dung dé du tu cho nganh thép. Hon thé, cdng nghé duoc nhap khau tir Nhat
Ban va su trg gilp ctua doi ngii chuyén gia nudc ndy ciing déng vai tro then chot.
Diéu dang chu ¥ 1a do khéng cam thay &p luc tir kha ning Han Qudc s& canh tranh
v6i Nhat Ban nén nudce nay da tan tinh gilp d& dé Han Quéc xay dung nganh thép
cling nhu nhiéu nganh céng nghiép quan trong khac.

Ther hai, viéc dé POSCO thanh lap theo Luat Thuong mai v&i co ché quan tri va diéu
hanh nhu mét cong ty tw nhan da dan dén thanh cong. Cho di nhan dugc rat nhicu
wu ddi va hd tro caa Chinh pha, nhung POSCO duoc van hanh theo co ché thi truong
va khéng phai chiu nhitng van dé ¢ hitu caa khu vuc cong.

Thiz ba, moi truong canh tranh da lam cho POSCO néi riéng, cac doanh nghiép Han
Qudéc néi chung budc phai hiéu qua. Thi truong trong nudc nho bé nén cac doanh
nghiép cua Han Quéc phai canh tranh véi nhimg nguoi khong 16 bén ngoai nén ho
budc phai tro nén hi¢u qua. Hon thé, co ché phan thudng cho ngudi lam tét hay noi
cach khac la nguon lyc hd trg cho nhitng doanh nghiép hiéu qua da budc cac doanh
nghiép Han Quéc phai canh tranh véi nhau dé gianh lay nguon hd tro nay. Ngay dbi
véi nganh thép, thay vi tao diéu kién chi cho POSCO, canh tranh da duoc Chinh pha
Han Qudc khuyén khich ngay tir thap nién 1980 va canh tranh quyét liét hon vao
thap nién 1990 gitra cac doanh nghiép san Xuat thép trong nudc. Két qua la phan
thing thudc vé cac doanh nghiép hiéu qua va nén kinh té Han Quéc da huong loi.

Ther tur, tinh than doanh nhan cong va su quyét tdm cua nhimg ngudi 1anh dao trong
nganh thép va lanh dao Han Qudc déng vai trd cuc ky quan trong. Duoc xem la kién
tric su trudng tao ra sy than ky Han Quéc, vai tro caa Tong thong Park Chung-hee
la rat 16n. Tuy nhién, d4i véi nganh thép, vai tro cia Tuéng vé huu Park Tae-jun —
nguoi dimg dau POSCO trong giai doan 1968-1992 - méi 1a nguoi quyét dinh. Phong
cach cua mot nguoi linh cong vai 10ng nhiét thanh, dam nghi, dam lam cua Ong d3
tao ra su ky diéu.

Ther ndm, nha nuéce da han ché toi da vai tro ciia minh d6i véi qua trinh van hanh
ciia POSCO. Ngay tir khi thanh 1ap, phan so hitu cia nha nudc chi co 56,2%; dén
nam 1982 con 32,7%, dén nim 1992 con 20% va dén ndm 1998 da tw nhan hoa hoan
toan. Loi nhuan tich liy cua POSCO ké tir khi tu nhan hoa hoan toan dén nay vao
khoang 40 ty do-la My. Néu tu duy theo quan diém cta mot sé ngudi ¢ Viét Nam
hién nay cho rang nha nudc khdng nén ban cac doanh nghiép hiéu qua thi Chinh pha
Han Qudc da mat hang chuc ty do-la My tir viéc ban dit POSCO. Tuy nhién, Chinh
pht Han Quéc d3 hiéu rang khu vuc tu nhan thuc hién cac hoat dong kinh doanh
hiéu qua hon ho. Pay 1a mot trong nhitng yéu té tao nén Ky tich séng Han. Su thanh
cdng caa nganh thép Han Qudc 1a mét vi du vé sy thanh cong cua viéc Nha nuéc
dong vai tro chii dao nhung két hop véi tu do hda va tuan thu cac quy luat hay co
ché thi truong trong hoat dong kinh doanh.
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Nhin & géc do phat trién cum nganh, POSCO khong don gian la phat trién don doc
ma nam trong chién luoc phat trién cac nganh cdng nghiép nang cua Han QUOC
Ngay chi riéng nganh thép, POSCO da cung véi Chinh phu Han Qudc va cac ddi tac
lien quan tao ra mot hé sinh thai hay mot cum nganh phat trién véi day du cac yéu
td co ban tir gido duc, nghién ciru phat trién, cong nghiép phu trg va nhiéu thanh té
lien quan khéc. Két qua nay da tao ra su thanh coéng cia ca mot cum nganh va tro
thanh mot nén tang cho su cét canh cta nén kinh té Han Quéc dé chi trong mét thoi
gian ngan, Han Qudc co thé trg thanh qudc gia phét trién.

Thuc té, thép POSCO chi 1a mot phan trong chién luoc tao ra su than ky bén dong
s6ng Han (Miracle on the Han River) ma Park Chung-hee cting cac ddng su cua ong
da dua Han Qudc tir thé gidi thir ba sang thé gisi thir nhat trong mot thoi gian rat
ngan. Cho du viéc lua chon mot sé nganh kinh té miii nhon 1a do chinh Téng théng
Park Chung-hee, nhung viéc nay da trai qua mot qua trinh dai thong qua tuong tac
gitra nhitg nguoi lam trong khu vuc cdng, nhitng doanh nghiép va doi ngii tri thirc
cta Han Qudc. Han Quéc di tao dugc mdi truong ma & do cac tri thire, nhitng du
hoc sinh trg vé lam viéc, nhat 1a trong linh vuc nghién ctu giang day la niém ty hao
cua ho. Hon thé, viéc trién khai cac du an hay chuong trinh cy thé nhu thé nao lai
duoc giao pho cho nhitng doanh nghiép tu nhan hoac mét sé doanh nhan cong thuc
chét nhu Park Tae-jun néu trén.

Hon nira, thanh cong cua Han Qudc thudng gin véi su hinh thanh va phét trién cua
cac cum nganh véi vai tro dinh hudng ctia nha nude nhung khu vye tu nhan lai dong
vai trd cha dao trong viéc phat trién ching. Rat nhiéu nganh hay cum nganh Han
Qudc da co thé leo 1én dén nac thang cao nhat trén thé giGi hién nay nhu dién tir V6i
Samsung, dong tau véi Huyndai, san xuat thép voi POSCO, xe hoi véi Huyndai va
Daewo. Sy thanh cong cua Han Qudc duoc khéi dau bang nhitng quyét sach dung
dan va quyét tam cao do cua ngudi Han Qudc tir thoi tong théng Park Chung-hee
véi nén tang dya trén khu vue tu nhan.

7. Trung Qudc véi chién lwec cai cach

Xay dung cac khu kinh té & Trung Qudc gan véi cai cach dudi thoi Dang Tiéu Binh
la rat dang cha y. Viéc phat trién cac dic khu kinh té caa Trung Québc nam trong ké
hoach cai cach thé ché xay dung mot nudc Trung Qudc méi caa Bang Tiéu Binh.
Khi Mao Trach Pong qua doi, Pang Tiéu Binh 1én nim quyén, nhiéu ngudi di nghi
rang viéc lam dau tién cua Dang 1a thdo chan dung cua Mao khoi Thién An Mén va
x6a bo hé théng ciia Mao. Tuy nhién, Dang hiéu rang hé thong hién tai van dang van
hanh Trung QUOC Gan 40 triéu dang vién va hon 80 triéu cong chac Trung Quéc
van can song, néu dap bo c6 kha niang gdy ra dai loan. Ong van dé cho hé thdng hién
tai van hanh véi sy diéu hanh cua Tran Van, nhan vat tha hai sau ong va 1a nguoi
theo thién hudng bao thu con ban than ong thi tap trung tao dung cai mai.
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Bay yéu t co ban tao ra sy thanh cong cua cac DKKT Trung Quéc di duoc Zeng
(2011) tong ket gom: (1) tam quan trong caa cam két manh mé va tinh thuc té tir
lanh dao cao cip cua qudc gla (2) cac chinh sach wu dai va tinh tu Chu vé mat the
ché; (3) su ung ho manh mé va tham gia mot cach chu dong caa cac cap chinh quyén,
nhét 14 viéc tao ra cac hang hoa cong hay xir ly ngoai tac; (4) hop tac cong tu; (5)
von dau tu truc tiép tir nudc ngoai; (6) chudi gia tri kinh doanh va mang ludi xa hoi;
(7) lién tuc hoc hoi va nang cap cong nghé va (8) vi tri gan c4c trung tam kinh té Ion
c6 y nghia v cung quan trong. Tuy nhién, vi¢c phat trién cac khu kinh té & Trung
Quéc cung dbi mat vai nhiéu thach thirc gom: (1) su sut giam cua céac chinh sach uu
dai va vi thé danh tiéng; (2) cac PKKT qua giéng nhau va canh tranh 1an nhau; (3)
nhitng van nan vé mai trudng va xa hoi. N6i chung, Trung Quéc da thanh cong trong
viéc str dung cac PKKT nhu cac phong thi nghiém chinh sach vai mot quyét tam rat
|6n cua lanh dao tbi cao cua nudc ndy voi mot moi truong tao ra su canh tranh gita
cac dia phuong va cac dac khu. Thanh cong cia Trung Quéc 1a sy két hop véi mo
hinh BPKKT véi cach tiép can tir trén xuéng va cum nganh vai cach tiép can tir dudi
Ién.

Viéc xay dung cac khu kinh té véi cac co ché dic biét 1a dé tranh hé théng hanh
chinh quan liéu, sy cong kénh, kém hiéu qua caa hé théng hién tai. Khi hé thdng
hién tai van hoat dong thi Pang tap hop cac nhan t6 méi nhu HO Diéu Bang, Triéu
Tt Duong va Giang Trach Dan sau nay dé xay dung cac nhan t6 mai. Céc doanh
nhan ngudi Hoa & Hong Kéng va nhing noi khéc trén thé gisi 1a mot nhan t quan
trong giup cho mé hinh dic khu kinh té & Trung Quéc Thanh cong vi ho chinh 1a déi
tac cd loi ich dai han tir viéc trién khai cac du an thanh cong. Két qua 1a cac khu kinh
té da thanh cong va cac nhan t6 mai di phat huy tac dung dé tao ra mot nuée Trung
Qudc mai. Triét ly am — duong da dugc van dung nhuan nhuyén & day. Mot yéu to
tao ra su thanh cong cua céac khu kinh té noi riéng va Trung Quéc néi chung 1a ap
luc vuot ra cai bong hay van dé hién tai va ap luc tro thanh mot nudce 16n caa Trung
QUOC Hon thé, viéc canh tranh trong d6i ngii nhan sy, gita cac noi, cac ving 1a mot
yeu t6 vO clng quan trong. Duong nhién, vai tro cuia Bang Tiéu Binh ciing nhu céc
ddng su caa ong 1a then chét.

Thuc ra qua trinh hinh thanh mé hinh dic khu kinh té néi riéng va tién trinh cai céch
noi chung & Trung Qudc di duoc Pang Tiéu Binh cung cac ddng su cua 6ng chuan
bi tir rat sém. Ngay tir khi Mao Trach Pong con séng, vai tro cia Dang la co gidi
han nhung 6ng di chi dao H6 Diéu Bang phu trach viéc nghién ciu nhiing van dé
va y tuéng méi va co nhitng su thao luan va mé rong nhom nay. Cac y tudéng méi
vé phét trién kinh té va cai cach da duoc tham khao ciing nhu twong tac véi cac
doanh nhan ngudi Hoa ¢ Hong Kong thong qua cac co quan dai dién cua Trung
Qudc & d6 cling nhu qua cac dau mdi khac. Vé ban chat, day nhu mot nhém hanh
dong va nghién ctru ban dau vé cac y tudng véi su tham gia quan trong cta cac bén
lien quan. Thu hai, sy quyét tam cua nhiing nhan vat cha chét dimg dau 1a Bang
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Tiéu Binh. Th ba, sy ung hd ciia mot lién minh manh. Cudi ciing 1a sy tham gia caa
cac doi tac co loi ich dai han chinh 1a cac doanh nhan nguoi Hoa ¢ bén ngoai.

Ngoai ra, mot bai hoc hét strc quy gid co thé tham khao tir céch thirc cai cach ¢ Trung
Quoc dudi thoi Bang Tjéu Binh la viéc han ché su chong do6i cua nhirng doi tuong
dang huang loi tir hé thong hién tai bang cach thirc cai cach tir tir vi nhitng budc di
hop ly.

8. Hoa Ky

V4o giira thap nién 1990, ving Bac New York!® 1a mét trong nhiing ving kinh té
yéu nhat ciia Mi. Cac cong ty 1on trong ving lic nay phai sa thai hang chuc ngan lao
dong, doanh nghiép va ngudi lao dong ciing bo di noi khac tim co hoi tét hon. Trong
giai doan 1995-1997, chénh léch s6 lugng ngudi Xuat cu so vai s6 lwong nguoi nhap
cu vao ving Bac New York 1a 169 ngan ngudi, va dan s6 vling giam vai ty 1é khoang
0,5%. Trong khi nén kinh té Hoa Ky trong giai doan nay ting truéng tuong doi on
dinh, kinh té viing Bac New York tri tré do su thu hep caia khu vuc cong nghiép ché
tao. Trong giai doan 1990-96, viéc lam & ving Bac New York giam 1,3% trong khi
ty I¢ tang truong viéc lam cia ca nude Mi 1a 15%.

Nén kinh té viing Bac New York co loi thé canh tranh trong cac nganh cong nghé
vé6i su hién dién caa cac trung tdm nghién ciru va phat trién cua cac cong ty nhu
IBM, Corning va General Electric (GE). Bang New York ciing c6 hé théng gi&o duc
tét. Va dac biét quan trong 13, 1anh dao bang dd c6 kha ning cam két bén viing va
nhat quan trong viéc thuc hién cac muc tiéu phéat trién kinh té 1au dai mac du da trai
qua nhiéu thé hé lanh dao. Chinh nho thé, su thanh cdng caa cum nganh ban dan &
viing Bic New York d3 tro thanh mot tinh hudng phét trién ngoan muc trong lich st
cong nghiép cua nude Mi.

La diém xuat phét cia nganh cong nghiép ban dan, cho dén nay Mi van la nudc di
dau trong nganh cdng nghiép nay, ca vé trinh d6 cong nghé va thi phan. Tuy nhién,
nganh nay doi mat véi nhitng thach thirc mai khi cac tién bo vé cong nghé ngay cang
doi hoi thu nho vi mach ban din dén gan gigi han vat ly. Chi phi R&D va ché tao
vat liéu ban dan leo thang dén chong mit.t” Boi mat véi &p luc do, cac cong ty da
phai hop tac véi nhau va thué ngoai dbi véi cac chirc nang nghién ciru va san xuat
c6 chi phi va rai ro cao nhat. Ngay cang nhiéu cong ty ban dan Mi khong c6 nha may
ché tao va phai thué cac nha may san xuat vat liéu ban dan gia cong cac thiét ké cua
minh.

16 Thuong dugc goi la Upstate New York

7Chi phi cho mét co s& san xuat tim ban dan theo cong nghé hién tai 12 hon 3 ti d6 la va cho thé hé cong nghé méi la
10 ti d6 la hodac cao hon.
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Ké tir dau nhirmg nam 1980, nhiéu chinh phu trén thé gidi bat dau tao dung va phat
trién nganh céng nghiép ban dan, khién cho vi tri din dau cua Mi trong nganh nay
bi lung lay. Mot thap ky sau, khi chirc ning R&D va san xuét bt dau tach biét ngay
cang 16n, cac chinh phu da tan dung co hoi khuyén khich xay dung cac nha may ché
tao vat liéu ban dan va thanh l1ap cac cong ty dich vu thué ngoai dé phuc vu cho
nganh cong nghiép nay. Két qua 1a hoat dong san xuét da dan dan dich chuyén tir Mi
sang cac nudc khac. Cac nha may ¢ cac nude nay 6 loi thé canh tranh vé chi phi so
véi cac nha may & Mi do chinh phu cac nude d6 c6 nhiéu vu dai vé thué va dau tu
I6n tir nha nude. Tham chi, gan day, nhiéu nudc con cd chién lugc thu hit céc nha
may dit tai M1 thanh 1p cic co s& R&D va san xuat ¢ nudc ho.'® Chinh vi thé, Mi
chung kién su dich chuyén caa khu vuc san xuit, va mot phan khu vuc R&D sang
cac nude khac, dic biét 1a cac nude Pong A. Pay 1a mot nguy co cho nganh cong
nghiép ban dan ciing nhu nén kinh té Mi: Khi cic nha may chuyén di noi khac déng
nghia v&i viéc mat di nhan lyc va cong nghé can thiét dé van hanh chiing. Ngoai ra,
chudi cung tng phuc tap can hd trg cho viéc ché tao tim ban dan va cac hoat dong
san xuat khac cling nhu céc chirc ndng thu nghiém thuong dich chuyén vi tri theo
cac nha may ché tao.

Ap luc canh tranh ngay cang cao trong nganh ban dan da mé ra mot co hoi cho cac
nha hoach dinh chinh sach New York dao nguoc tinh hinh suy thoéi kinh té & viing
Bic New York. Pau nhimg nam 1990, théng dbc tiéu bang New York bay gio 1a
George Pataki da tap hop mot nhém chuyén trach tir nhiéu khu vuc khac nhau nham
vuc day nén kinh té Bic New York. Nhom chuyén trach di xac dinh can c6 mot
chién lugc tich hop R&D, gido duc va thwong mai, véi viéc thanh Iap Trung tam
Xuat sic dudi su chi dao ctia Thong doc va su tham gia cua mot trudng dai hoc. Dua
trén dé xuat cia IBM, nhdm chuyén trach cua Thong doc da chon cong nghé nano
13 miii nhon chién lugc trong nd luc ndy. Lua chon chién luoc ndy xuat phét tir moi
lien két chat ché giita cong nghé nano va cac nganh cong nghiép khac, dic biét 1a
dbi vai céng nghiép béan dan.

Tiéu bang New York tir 1au da 1a mot noi c6 tiém nang dén nhan nganh céng nghiép
ban dan véi cac nha may san xuat caa IBM dat tai East Fishkill tir nhimg nam 1960.
Mic du nang luc vi dién tir caa IBM thudc hang dau, dén thap nién 1980 cong ty da
nhan ra chi phi va rai ro cua nganh vi dién tir da leo thang, va mac di véi nguon luc
va quy md cua minh, IBM ciing phai phu thuéc nhiéu hon vao cac ngudn cung tng
bén ngoai hoic/va cac thoa thuan hop tac dé dam bao ngudn cung 6n dinh cho céc

18Nam 2006, Craig Barrett, CEO ctia Intel lic d6 da nhan xét: “Chi phi xay dung va trang bi mot nha méy san xuét
tam béan dan khoang 3 ti d6 la. Chi phi xy dung, trang bi va van hanh nha may & Mi cao hon & nuéc ngodi khoang 1
ti d6 la. Chénh léch 1 ti d6 la nay, khoang 70% la nho wu dai thué, va khi wu dai thué di cing véi cac khoan hd trg
vén tir chinh pha nudc ngoai, cé thé néi khoang 90% cia mirc chénh léch nay c6 duoc 1a nhd chinh séch caa cac chinh
phu.”
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thanh phan cong nghe va hé thdng thdng tin caa minh. Chinh vi thé IBM da tich cuc
tham gla vao nhiéu sang kién nganh va chinh sach cong de d6i mat Vo nhung thach
thire ngay cang lén cia nganh nay va dam bao c6 nén tang 6n dinh gom céc nha cung
cap c6 kha ning san xuat thiét bi vai s lwgng va chat lugng ma cong ty doi hoi. Mot
trong nhiing sang kién quan trong nhat 1a viéc thanh 1ap SEMATECH nam 1987%
dat tai Mi, 1a mét hiép hoi nghién ctru cé quy tir cdc doanh nghiép trong nganh va tir
cac khoan tai trg nghién cau caa Lién bang véi muc tiéu day manh chat luong san
XUat va ning lyc canh tranh trong nganh ché tao vat liéu ban dan ciia Mi.

Lanh dao bang New York d3 nd lyc day manh vi tri cia bang trong nganh vat liéu
ban dan tir giita nhitng nam 1980 nhung that bai trong gdi thau trd thanh dia diém
cho SEMATECH nam 1987. Nam 1988 Sang kién Nghién ciru Sau dai hoc SUNY
cta Thong doc Mario Cuomo da hd tro viéc thanh 1ap mot chuong trinh vat liéu béan
dan tién tién tai Truong Pai hoc tiéu bang New York tai thanh phd Albany (SUNY
Albany). Niam 1995, SUNY Albany khoi xuéng nd luc ting cudng ning luc khoa
hoc. Pau nhitng nam 2000, IBM va SUNY Albany da hop tac thanh lap phic hop
dau tién va duy nhat caa thé gidi lic bay gio ¢ chirc nang R&D va mé phong tam
ban dan dién tir nano 300mm. Tiéu bang sau d6 di cap cac khoan tai tro quy mo Ion
dé phat trién co s& ha tang nghién ctu vat liéu ban dan véi ngudn tai tro déi tng
manh mé& tir nganh va tham chi 13 lién bang. Sau gan ba thap nién tap trung nd luc
mot cach bén viing, viing Bac New York, dic biét 1a khu vuc thanh phd Albany da
tro thanh tha pha cia nganh vat liéu ban dan nano véi sy hién dién ciia nha may va
trung tm R&D cua hau hét cac cong ty hang dau trong nganh nay.

Tur kinh nghiém phat trién cum nganh vat liéu ban dan nano ¢ bang New York cho
thay nhan t6 dau tién tao ra su thanh cong chinh 1a viéc hinh thanh nhoém tac nghiép
c6 sy hién dién cua cac bén lién quan két hop vai viéc trién khai cac nghién ctru danh
gia cu thé. Thir hai, su tham gia cua cac doanh nghiép va cac truong dai hoc ngay tir
ban dau théng qua céch tiép can cum nganh. Thir ba, vai tro ciia nhitng nhan vat chi
chét nhu théng déc Cumno chang han. Cubi ciing 1a sy ting ho va chung tay cia mot
lien minh rat manh véi quyét tam cao.

19~Té1i tro lién bang danh cho SEMATECH da ngung tir nam 1994 nhung cdc thanh vién doanh nghiép trong nganh
van tiép tuc tai tro cho hoat dong cua cong ty cho dén nay.
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